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Miihasibalar vo movqgelar

Anar Bagirov

VKRH-nin iizvii

HUQUQI YARDIMIN PESOKARLAR TOROFINDON
GOSTORILMOSI ZORURDTDIR

Diinyaca taninmis sotland miitefokkiri Adam Smit 6ziiniin “Xalglarin zanginliyinin tabiati vo
sebablari haqqinda tadqiqat” asarinda bels bir fikir saslondirir: “Istanilan yerds zargarlorin zehmat
haqglar1 daha ytiiksak olur, halbuki, el sahalar var ki, cox qazanc gatirmamasina baxmayaraq, orada
daha c¢ox zehni va fiziki glcilin tatbiq olunmasi talab olunur. Lakin zargarlara bu gqadar zohmat
haqqinin verilmasinin kokiinds duran sabab onlarin gordiiytu isda deyil, onlara etibar olunan
predmetdadir. Biz 6z saglamligimizi, hayatimizi hakimlars etibar etdiymiz kimi, 6z niifuz ve
reputasiyamizi vakillara etibar edirik. Reputasiyani isa nasi saxslara etibar etmak gati arzu olunan
hal deyildir.”

Miitafakkirin dediklarinden o mantiqi natics hasil olur ki, insan hiiquglarinin mahz pesakar
sokilde miidafiasini hayata keciran saxslarin - vakillarin minimal pesa standartlari, onlarin vakillik
pesasina daxil olmalarinin institusional normativlari, siibhasiz, mévcud olmalidir. Ad1 ¢akilan
standartlarin tatbiqi isa labiid etmisdir ki, 61kamizda 1995-ci ildan etibaran imummilli lider Heydar
dliyevin basciligl ilo basladilmis hiiquq islahatlarinin bahralarindan biri gqismindas, 1999-cu ilden
“Vakillar va vakillik faaliyyati hagqinda” yeni qanun asasinda faaliyyat gostaran vakillarin pesokar
birliyi olan Vakillar Kollegiyas1 yaradilmigdir. Oten dévr arzinda Vakillar Kollegiyasinin foaliyyatinin
tokmillasdirilmasi hiiququn digar saha va qollarinda aparilan islahatlar ile uzlasdirilmig, dévriin
talebina asasan vakillik hagqinda ganunverciliya ¢oxsayl miitaraqqi dayisikliklor edilmisdir.

Hayata kecirilmis miisbat islahat va dayisikliklara regman, vakillik, xiisusile vetandaslarin
hiiquglarinin samarali miidafiasi sahasinda bir sira mithiim problemlar hals do qalmaqdadir. Bu
cargada duran asas manealardan biri, hliquq xidmatlarin géstarilmasi bazarinda toanzimlanmayan
“niimayandalik” institusunun moévcudlugudur. Malum oldugu kimi bu giin 1-ci ve apellyasiya
instansiyasi mahkamalarinda vatandaslari coxsayli geyri-hiiqugsiinaslar ordusu tamsil etmakdadir
ki, natica etibarila bu ciir tamsiletmanin fasadlar1 vaetandaslarin haqli naraziliglarina sabab olur.
Hamgcinin bu ciir qeyri-pesokar temsiletmanin naticasinda kassasiya instansiyasinda vatandasi
tomsil edan vakillarin hiiquqi miidafis imkanlar1 da tiikkenmis olur, ¢linki miidafia taktikasi
avvalcadan pesakar torafindon qurulmur. Diizdiir, bununla “niimayandalik” institutuna daxil olan
biitlin hiiqugstnaslarin geyri-pesakar oldugu iddia olunmur, lakin onlar arasinda saristali
hiiqugstinaslar da barmagqla sayilacaq qadardir.

Umumiyyatls isa, tenzimloanmayan niimayeandalik institutunun mévcudlugu 6ziinds bazi
fosadlari gazdirir:

1. Vakillardan farqli olaraq niimayandalar temsil etdiklari saxslar garsisinda har hansi pesa
moasuliyyati dasimirlar. Bels ki, onlarin pesakar masuliyyatini miiayyan edan normativ sanad yoxdur.
Dolayisila bu hal niimayandalarin gostardiklari xidmatlarin keyfiyyatine manfi yonda tasir etmaya
bilmaz. Halbuki, Konstitusiyamizin 61-ci maddasina asasan, mahkama miibahisasinin hansi
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sahada (cinayat, miilki veya inzibati) olmasindan asili olmayaraq, dovlat har kasin keyfiyyatli hiiquqi
yardimla temin edilmasi 6hdaliyini dasiyir. Ogar hatta dovlat hesabina olmadan bels, gostarilon
hiiquqi yardimin keyfiyyati yiiksak deyilss, o zaman saxslarin konstitusion hiiquqlarinin keyfiyyatli
tominatindan séhbat geds bilmaz. Bu manada, daha maqbul olar ki, hiiquq tomsiletma xidmati
gostaran biitiin hiiqugsiinaslar vahid qurumda birlassinlar va bu giin bu funksiyani icra eds bilacak
qurum Vakillar Kollegiyasidir. Ciinki niimayandalardan farqli olaraq Kollegiya tizvi olan vakillarin
ganunla miiayyan edilmis pesa masuliyyati masalasi var. Bela ki, vakilin faaliyyatindan narazi olan
saxs VK-a sikayaet {invanlaya bilar ve VK-nin Rayasat Heyati, 6ziiniin intizam Komissiyasi vasitasila
vakilin sikayat olunan amali hagqinda arasdirma apararaq onun barasinda intizam tanbeh tadbiri
sec¢d, hatta bazi hallarda vakil Kollegiyaya tlizvliikkden xaric edila bilar. Vakil vasitasilo toamsil
olunmanin digar miisbat tarafi ondan ibaratdir ki, vakilin ganun pozuntusuna yol vermasi
naticasinda tomsil edilon saxsin amlakina bilavasite zarar deyarss, buna gores vokil maddi masuliyyat
dasiyir ve bu masuliyyate zamanat vermoak magqsadi ile yaradilmis vakillarin sigorta bank hesabindan
soxsa vurulmus zarar 6danilir.

Burada nazardan gagan basqga bir masala va vakillik institutunun pesakar niimayandalarinin
goaldiyi ortaq genast ondan ibaratdir ki, pesokar masuliyyati olmayan, tesadiifi ve qeyri-pesakar
niimayandalik institutu mahkamalarda korrupsiya hallarinin ¢icaklanmasina tohfs veran an birinci
amillardandir.

2. Tacriibaya asasan geyd oluna bilar ki, nimayandalik institutunun temsilcilori arasinda
geyri-pesakarlarin say1 az deyildir va bu ciir qeyri-pesakarligi siravi vatandas li¢iin sezmak kifayat
gadar ¢atindir. Bu giin elo “nlimayanda”lar var ki, hamin saxslar Vakillor Kollegiyasina gabul
imtahanlarinda bir neg¢a dafs istirak etsalar da, 60 balliq baryeri ke¢a bilmamislar. Bu baximdan,
pesakar sakilda niimayandalik edan saxslarin vakilliys galmalari daha magsadauygundur. Bununla,
hiiquqgi tomsiletma ile masgul olan saxslarin sirasi1 qeyri-pesakarlardan temizlanarak, 6lkada
vakillarin say1 miivafiq bilik talaeblarine cavab veran hiiqugsiinaslar hesabina artacaqdir. Son
naticode bunun vakilliyin niifuzunun daha da artmasina gatirib ¢ixaracagi labiddir. Qeyd
olunmalidir ki, AS-nin 9dalat Miihakimasinin Semaraliliyinin Artirilmasi tizra Komissiyasinin
(CEPE]) dovri hesabatlarina 6lkamiz adam basina diigan vakillarin sayina gors axirinci yerlardan
birini tutur. Bu baximdan vakilliyin siralarinin pesokar soakilde niimayendalik edan saxslarin
hesabina genislandirilmasi son naticada hesabatda aks olunan boslugu aradan qaldirmis olacag.

3. Bu giin niimayandalarin pesa hazirligi va 6zlarinin pesa vardislarinin tekmillasdirilmasi
garanliq galan masalalardan biridir ki, bu sahada he¢ bir nazarat yoxdur. Halbuki, har bir
hiiqugsiinasin, xiisusila, mahkamada hiliquqglarin tamsil edilmasina buraxilmis hiiqugsiinasin pesa
hazirliginin saviyyasi yliksak olmalidir. 9slinds, niimayandalarin hazirliq va bilik saviyyasindan
tomsil olunan saxsin bazi hallarda taleyi asili olar. Lakin vakillora miinasibatda isa “Vakillar va
vakillik faaliyyati hagqinda” gqanun onlarin miitemadi olaraq pese hazirligina ve ixtisasinin
artiritlmasina calb edilmasi 6hdaliyini miiayyan etmisdir. Bir fakt geyd olunmalidir: son 2 il arzinda
tokco Avropa ittifaginin ve Avropa Surasinin Birgs Programi olan “Avropa Insan Hiiquglar
Konvensiyas1 vo Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasinin presedent hiiququnun Azarbaycanda
totbiqi” layihasi ¢arc¢ivasinda Azarbaycan Respublikasi 9dliyya Nazirliyinin 9dliyye Akademiyasi
va Azarbaycan Respublikasinin Vakillar Kollegiyasinin birgs amakdashg ila vakillar ti¢iin tagkil
edilon talimlors 500-den artiq vakil calb edilmisdir. Bu telimlar asas etibarile Avropa insan
Huquqglar1 Mahkamasinin presedent praktikasinin 6yrenilmasi ile baghdir. 9dliyye Akademiyasi isa
06z novasinda Voakillar Kollegiyasi ile birga vakillar licliin digar miixtalif tematikada tslimlor
kecirmakdadir. Taasslf ki, eyni seyi nlimayandalara miinasibatds demak miimkiin deyildir, ¢linki
onlar vakillik hagqinda qanunun tadrislse bagh tomin etdiyi hiiquqglarin ¢atiri altina diismiirlar.

4. Praktikada nimayendalarin faaliyyati ile bagh rastlasilan problemlardan digari isa
olkalararasi islor iloe bagli mahkema proseslorine ¢ixan nlimayandalarin ssalahiyyatlarinin
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taninmasi masalasidir. Malumat tli¢iin bildirak ki, avvala, qonsu Tiirkiys Respublikasinda vatandasi
tomsil etmak salahiyyatina yalniz Tiirkiys Vakillar Kollegiyasinin tivlari malikdirlar. Ona gora ds,
bazan praktikada Tiirkiye mahkamsalarinda xarici mehkemsa gararlarinin taninmasi zamani Tiirkiye
moahkamalari taninmanin sartlarindan biri kimi barasinds xarici 6lkenin mahkamasinin garari
cixarilarkan saxsin 6z 6lkasinda lazimi qaydada (vakilla) temsil edilmasi masalasina xiisusi diqqgat
yetirirlar. Dolayisila sexsin mahkamada vakills deyil, niimayandas vasitasila tamsil olunmasi vasitaila
cixarilmis gararlari Tlrkiys mahkamalari tanimirlar.

Umumiyyastls unutmaq lazim deyil ki, bir sira inkisaf etmis garb olkalarinds “icbari temsilcilik”,
habelo tomsil olunmanin yalniz vakil terafindan hayata kecirilmasi institutu mévcuddur. Icbari
tomsilciliyin tatbiq edilmasinde maqsad effektiv mahkema prosesinin tomin edilmasi, toraflarin
moahkama prosesinds ugur qazanmasi va balsalikla da adalatin bargarar edilmasina nail olmaqdir.
Effektiv mahkama prosesinin tomin edilmasi bela asaslandirilir ki, prosessual qaydalar1 bilmayan
toraf mahkama prosesini yavaslada, qarsi tarafs ziyan vura ve mahkamanin keyfiyyatina neqativ
tasir eda bilar. Misal liglin, ABS-da 0zii-6ziinii temsil etmak hiiququ “Mahkama ve mahkamsa prosesi
haqqinda” macallada tasbit edilmisdir ki, orada 6z-6ziint tamsil etmak hiiququ iddiac¢iya va ya
cavabdehas biitiin mahkams instansiyalarinda va cinayat ve miilki islards taninir. Lakin bu, vakil
olmayan saxsin basqa fizki ve hiiquqi saxsi mahkamada tomsil etmak hiiququnu yaratmir. Basqa
fizki ve hiiquqi sexsi mahkemada tomsil etmak liciin isa vakillar kollegiyasinin iizvii olmaq talab
edilir. Homginin Ingiltere ve digar iimumi hiiquq sistemi olan élkalarin qanunvericiliyinda vakil
torafindan temsil edilma talabi qoyulmadigina baxmayaraq, tacriibads 10 min funt sterlinqdan
yuxar1 dayari olan islards vakil xidmatindan miitlaq qaydada istifads edilir. Almaniyada yalniz 5
min avroyadak mablaglardaki iddialarda vakilin istiraki olmadan temsil olunma miimkiin sayilir.
italiyada, Ispaniyada va diger Avropa 6lkslarinda ds oxsar qaydalar tatbiq edilir.

Yuxarida geyd olunan o6lkalarin tacriibasini nazara alaraq, geyd etmoak yerina diisar ki,
limumiyyatla beynalxalq tacriiba hiiquqi xidmatlarin mahz vakillik institutu altinda markazlasmasini
zaruri hesab edir. Malum oldugu kimi, Azarbaycan 2009-cu ilden etibaran Avropa Ittifaginin Sarq
Tarafdaslig1 Tasabbiisliniin isinda istirak etmakla Tasabbiisiin faal tizvlerindandir. 2012-ci ilin may
ayinda Al ils birga AS-nin Insan Hiiquglar1 ve Qanunun Aliliyi Departamenti tarafinden hazirlanmis
“Vakil pesasina dair” hesabatda Azarbaycanda vakilliyin veziyyatine dair bels bir asash fikir
saslondirilmisdir: “Azarbaycanda miilki islarde niimayandslik istanilon saxs terafindan hayata
kecirila bilar. Bu hal Avropa standartlarina cavab versa da, hiiquqi yardimin daha samarali sokilda
gostarilmasi ticlin ekspertlar taklif edirlar ki, miilki islarde niimayandaliyin daha ¢ox vakillarin
inhisarina verilmasi masalasina baxilmalidir.” Goriindiiyl kimi, burada vurgu hiiquqi yardimin mahz
vakillar tarafindan gostarilmasinin daha effektiv olmasi fikri tizerina vurulur. Eyni zamanda, bu kimi
beynoalxalq sanadlarda istifads olunan “vakillarin inhisar1” ifadasi manfi calarda anlasilmamaldir.
Neloa ki, bu istilahdan demokratik dévlat quruculugunu hayata keciran 6lkalards, o climladan
motabar beynalxalq sanadlards, hesabatlarda istifads olunur va onun istifadasi yuxardi geyd olunan
sabablara gore normal hesab olunur. Homginin 6lkamizda vakillarin cinayat islardinda ve miilki
islor lizra kassasiya instansiyasindaki monopoliyasini miitlaq inhisar¢iliq kimi basa diismak lazim
deyil. Hindistan, Yaponiya kimi 6lkalarda hliquqi xidmatlarin gostarilmasi monopoliyasi hatta hiiquqi
maslahatlarin verilmasini do ehtiva etss da, bizds hiiquqi masalahatlerin kim tarafindan
verilmasinda nainki har hansi mahdudiyyat yoxdur, hatta geyr-hiiqugsiinaslar mahkemsa temsilgiliyi
ilo do masguldurlar.

Qeyd olunmalidir ki, bir ne¢a giin bundan avval - oktyabrin 6-da Milli Maclisin Hiiquq siyasati
va dovlat quruculugu komitesinin névbati iclasi kecirilmisdi. Iclasin kecirilmasina dair xebaer
Parlamentin internet sahifosinds isiglandirilmisdi. Homin iclasda Miilki Prosessual, Inzibati
Prosessual Macallalars, elaca da “Vakillar va vakillik faaliyyati haqqinda” qanuna dayisikliklar
edilmoasi barads senadlore baxilmigdi. Iclasda bu layihalorin mahkema-hiiquq islahatlar
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cor¢ivasinda tartib olunmasi ve maqsadin mahkama prosesinda operativliyin artirilmasi va fiziki
soxslarin pesoakar hiiqugstinas - vakillarle tamin olunmasi xiisusi geyd olunmusdu. Arqument
gismindas isa bildirilmisdi ki, mahkamalara taqdim olunan arizalarin ¢oxu qeyri-pesakar sakilda
tortib edilir ki, bu da prosesin uzanmasi, alave maliyyas vasaitlarinin sarf edilmasi, is ytlikliniin artmasi
ilo naticalanir. Bununla barabar iclasda ganunvericiliya edilacak dayisiklik naticasinda vakillik
institunun faaliyyatinin inkisaf etdirilmasi vo 6lkads vakillorin saymnin artirilmasi zarurati
vurgulanmisdi. Dayisikliyin mahiyyatinda o, durur ki, bu dayisiklikden sonra artiq geyri-vakillar
miilki ve inzibati islar il bagli mahkamalards fiziki sexslari temsil eds bilmayacaklar. Burada bir
geyd-sarti ayrica vurgulamagq yerina diisar. 9slinda, dayisiklik mahkama tomsilgiliyinda vakillarin
tam inhisarini1 bargarar etmayacakdir - bels ki, hiliquqi sexslarin is¢ilari onlar1 yena da tomsil eda
bilacaklar. iclasda Komita sadri 9li Hiiseynli torafindan saslondirilon maragh fikirloerdan biri do
aztominatli tobagaya 6danissiz hliquqi yardimin géstarilmasi ile bagh idi. Komita sadri bildirmisdir
ki, vaxtila 6lkemizda VK-nin tizvlari, hamcinin bir sira geyri-h6kumat tegkilatlarinin tamsilcilarinin
istiraki ilo 6danissiz hiiqugi yardim hagqinda ganun layihasinin hazirlanmasi iizra is¢i Qrupun
yaradilmisdi va o, hamin qrupun faaliyyatinin barpa olunmasinin zaruriliyini vurgulamisdir. Bela
ki, natiq hesab edir ki, hiiquqi yardim institutunun tagkil olunmasi ilo aztasminathlarinin
hiiquqglarinin samarali midafiasi ile yanasi onlarin Konstitusiyamizin 61-ci maddasi ila tasbit
olunmus keyfiyyatli hliquqgi yardima ¢ixis imkanlar1 temin edilacakdir. Qeyd olunmalidir ki, adi
¢akilan Isci Qrup vaxtils “Azarbaycan Hiiquq Islahatlar1 Marksazi” IB-nin tesabbiisii ile yaradilmisdi
ki, orada o6lkemizin pesokar vo akademik sahadan olan hiiqugsiinaslar ve vakillori temsil
olunurdular. Is¢i Qrup terafinden yekun sanad gisminds hem 6denissiz hiiqugi yardim haqqinda
ganun layihasi va layihaya dair bu sahada qabagqcil xarici tacriibaya istinadon konsepsiya senadi da
hazirlanmisda.

Taqdirslayiq haldir ki, xebar isiq Uzii gérandan sonra masale sosial sabakalarda hiiquqi
ictimaiyyat arasinda qizgin miizakiralarin yaranmasinda sabab olmusdu. 9ksar hiiqugstinaslar
(Qeyd: bunlarin arasinda VK-nin tizvlari olan ve olmayan da var) qeyd olunan dayisikliyin miitaraqqi
olmasina va onu dastaklardiklorine dair fikirlar saslondirsalor da, dayisikliyi ehtiyatla
qiymatlandiran, hamc¢inin buna géra 6z narahatgiliglarini gizlatmayan hiiqugstinaslar da olmusdu.

Narahatciliq doguran baslica problemlar qisminda isa hazirda 6lkamizda vakillarin sayinin
azlig1 ve dayisikliklar (niimayendalik institutunun qisman mahdudlasdirilmasi) naticasinds moévcud
vakillarin is yiikiinlin artmasi, vakilliye gabulla bagh 3 illik hiiquq stajinin miiddatinin uzun olmasi
va s. gostarilir. Bununla baglh hesab edirik ki, vakillarin sayinin artirilmasi iizra islar tedrican hayata
kecirilmali vo albatta ki, Vakillor Kollegiyasi buna hazir olmali, lazimi sayda hiiquqgsiinasi tizvliiya
gabul etmalidir.

Hazirda hiiquq xidmatlarin gostarilmasi bazarinda faaliyyat gostaran niimayandslarin bir
coxunun hiiqugstinas olub-olmamasi masalasi bir kanara, onlarin vergi ugotunda durub durmamalari
vo naticada vergiden yayinmalari ciddi narahatgiliq doguran masalalardandir. Tacriibada vergi
ucotunda duran niimayendslar sahibkarliq fealiyyati ilo masgul olan fiziki soxs qisminds
geydiyyatdan kecgirlar va ¢ox vaxt vergidon yayinmaq maqsadila onlar 6z miistarilari ile miigavils
baglamadan yanlz notarial qaydada tasdiq olunmus etibarnama asasinda onlari temsil edirlar. Tabii
ki, mahkama prosesinda hakimin ela bir salahiyyati yoxdur ki, o, nlimayandanin miiqavils baglayib-
baglmamasini (vergiden yayinib-yayinmamasini) miiayyan etsin. Lakin yeni dayisiklikden sonra isa
artiq niimayandalar hiiquqi soxslar vasitasilo tamsiletma hayata kecirdiklari ve hiiquqi saxslarin
faaliyyatinda vergidan yayinma hallar1 adetan daha az miisahida olundugu ti¢iin son naticada bu,
niimayandalarin qanun ¢argivasinda faaliyyatlarinin hayata kecirmalarina imkan yaradacaqdir.

Belalikls, taklif olunan dayisikliklor diger bir masaloni aktual edir. Malumdur ki, Miilki
Prosessual Macallonin 74-cii maddanin 2-ci hissasina gors niimayandanin salahiyyatlarini tasdiq
edan etibarnamada “tamsil olunan taraf” daqiq olaraq niimayandaya hansi salahiyyatlari verdiyini
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xususi gostormalidir. Buraya iddia arizasinin imzalanmasi, iddia talablarinden tam va ya qisman
imtina edilmasi, iddianin etiraf edilmasi va s. bu kimi digar salahiyyatlar daxildir. Lakin layihadan
gorinir ki, geyd olunan maddanin tamamils ¢ixarilmasi naticasinda galacakda tomsil edan soxs
gisminda ¢ix1s edan vakila onun salahiyyatini tesdiq edan sanad vasitasile mahdudiyyatsiz hiiquqglar
verilmis olacaqdir. Tacriiba gostarir ki, bazan vakillare order asasinda verilmis mahdudiyyatsiz
hiiquqglar bir sira hallarda onlar tarafindan sui-istifads hallarinin yol verilmasina gatirib ¢ixarir. Ona
gora da hesab edirik ki, maddanin geyd olunan xiisusi salahiyyatlar ilo baghh miiddaasi har hansi
formada saxlanilmali va vakilin salahiyyatini tasdiq edan sanadda xtlisusi olaraq aks olunmalidir.
Bununla, vatandasa imkan yaradilacaq ki, o, vakile daqiq olaraq hansi salahiyyatlar verdiyini bilsin.

Eyni zamanda Miilki Prosessual Macallonin 49-cu maddasinin 1-ci hissasina da dayisiklik
edilmasi gozlanilir. Dayisiklikdon o goruniir ki, yasina ve digar amillara goéra miilki-prosessual
faaliyyat qabiliyyati mahdud olan saxslor 6z hiiquqlarinin miidafiasini yalniz vakilo etibar eda
bilarlar. Halbuki, avvalki redaksiyada bu ciir sexslari toamsil etmak hiiququ niimayandays da
taninirdi. Bu baximdan, daha dogru olardi ki, geyd olunan salahiyyat nainki vakils, ham da ganuni
niimayandalara (qohumlar, gayyumlar va s.) miinasibatda da taninsin.

Qeyd etmak yerina diisor ki, imumiyyatls, dayisikliklar kifayat gadar miitaraqqi hesab
olunmalidir, hamcinin vakillik institutunun giiclonmasina sarait yaradan dayisikliklar olaraq bu
tasabbiis alqisalayiqdir. Clinki ad1 ¢akilon takliflori bu sahads mévcud olan problemlari aradan
galdirmaqgla niimayeandalar tarafindan vakil adindan sui-istifade hallarin1 aradan gotiiracak,
hamcinin niimayands tabaqasi arasinda genis praktika edilon vergiden yayinma hallarin legv
edacak, dolayisile vatandaslarin geyri-pesakarlar tarafindon aldanilmalarinin qarsisi alinacaqdir.

Umumiyyatls, artiq comiyyatimizin har bir iizvii anlamalidir ki, necs ki, tibbi xidmatlorin
gostarilmasi sahasinda sarlatanlarin faaliyyati absurd ve ganunsuzdur, bu, hiiquqi xidmatlars da
aid olmalidir. Ciinki har iki halda masale insan taleyidir. Bu baximdan hiiquqi yardimin pesakarlar
torafindan gostarilmasi zaruratdir..

Sonda bir masalani xiisusi vurgulamaq lazimdir - 6lkemizds Prezident Ilham 9liyevin
rohbarliyi ile aparilan miitaraqqi mahkama-hiiquq islahatlarina artiq nega illardir ki, baslanilmisdir
va bu isler bu giin ds ugurla davam etdirilir. Vakillik sahasina galdikda ise aparilan islahatlar
istor-istomaz vakillik faaliyyatine tesirsiz 6tiismayacakdir, ¢linki vakillik ve hiiquqi yardim sahasi
da bu islahatlar ile birgs ugurla addimlamalidir. Bu manada, vakillik sektorunda, imumiyyatla
hiiquqgi tomsiletma sahasindas islahatlar haradansa baslanilmali idi ki, aparilan islahatlar, slibhasiz,
tak bu giin ticiin deyil, ham da galcaya hesablanmis addim olaraq dayarlandirilmalidir.
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Pasa Safarov
vakil
OMOLIYYAT-AXTARIS FOALIYYOTi SUBYEKTININ

HOROKOITINDON HUQUQ VO AZADLIQLARI
POZULMUS SOXSIN SIKAYST ETMOK HUQUQU

Baxmayaraq ki, emsaliyyat-axtaris foaaliyyati (bundan sonra sadace - 9AF) haqqinda
ganunvericilik insan hiiquq ve azadliqlarinin teminatini nazards tutur, els hallar olur ki, insan hiiquq
vo azadliglarinin hérmat prinsipina asaslanan 9AF-1n subyekti hayata keg¢irdiyi emaliyyat-axtaris
tadbiri (bundan sonra sadaca - 9AT) zamani istar Konstitusiyada nazards tutulmus asas, istarsa da
digar normativ hiiquqi aktlarda nazards tutulmus alava insan hiiquq va azadliglarin1 pozmus olur.

Tabii ki, bels halda pozuntuya maruz qalmis saxsin sikayat etmak hiiququ meydana galir ki,
bunu da “Omaliyyat-axtaris faaliyyati hagqinda” Qanun (bundan sonra sadaca - Qanun) aciq sakilda
digqgata ¢atdirir. Bels ki, Qanunun 4-cti maddasinin 4-cii hissasina asasan, 9AF subyektinin harakati
naticasinda hliquq ve azadliglari pozulmus har bir saxs hamin 9AF-1n subyektinin tabe oldugu yuxari
orqaninin rahbarins, prokurora va ya mahkemayas sikayat etmak hliququna malikdir (5).

Normadan goriindiiyii kimi saxsin bu hiiququndan istifads etmasi liciin birinci n6vbada miitlaq
onun hiiquq va azadliglar1 pozulmus olmalidir. Hiiquq ve azadliglarin pozuntusu dedikds, ganunla
saxsin (qanunla nazardas tutulmus gqaydalar istisna olmagla, maneasiz) istifads etma imkanina malik
oldugu imkandan laziminca ve yaxud iimumiyyatls, istifade eds bilmamasi basa diisiiliir. Mahz 9AF-a
golince, burada insan hiiquq ve azadliglarinin pozuntusuna ham Konstitusiyada (eyni zamanda digar
normativ hiiquqi aktlarda) nazards tutulmus imkanlarin mahdudlasdirilmasi, ham da Qanunda
nazarda tutulmus hallara (masalan, soxsin hiiquq ve azadliglarinin asassiz olaraq miivvaqgati
mahdudlasdirilmasi va s.) amal edilmamasi kimi anlasilir.

ikinci névbada soxsin sikayat etmak hiiququndan istifads etmasi ti¢iin {izlosdiyi pozuntu sirf
9AF subyektinin harakati naticasinde olmalidir. 9gar normaya diqqgat yetirsak gorarik ki, burada
ham konkret olaraq 9AF subyekti, ham ds konkret olaraq 9AF subyektinin harakati nazarda tutulub.
9AF subyektindan basqa 9AF istirakeisi olan digar saxslar (masalan, OAF subyektlarinin mivokkili
olmus saxslar va s.) tarafindan bels bir pozuntunun téradilmasi sexsin sikayat etmak hiiququnu
yaratmamasi anlamina galmir. Malumat ti¢iin bildirak ki, Qanunun 5-ci maddasinin 1-ci hissasinda
JAF subyektlarinin dairasinda habs yerinin va cazagakma miiassisasinin rahbarliyi nazardas
tutulmamisdir. Lakin tahqigat organlarinin va saxslarinin dairasini miiayyanlasdiron CPM-in
214.2.2-ci maddasina asasan, rahbarlik etdiklari harbi hissalarin, harbi idaralarin (miivafiq icra
hakimiyyati orqanina aid harbi hissalor vo harbi idaralar istisna olmaqgla), cezagakma
muassisalarinin, habs yerlarinin, daniz gamilarinin yerlasdiyi arazide (erazi tizra) toradilmis
cinayatlara dair cinayat islari lizra - miivafiq olaraq tahqiqatci salahiyyatlarini hayata keciran harbi
hissa komandirlari, harbi idara raislari, cozagekma miiassisalarinin va ya habs yerlarinin raislari,
daniz gamilarinin kapitanlari va digar miivakkil edilmis saxslar tahqigat orqanlarinin sexslari hesab
olunur (2). Nazara alsaq ki, 9AF subyekti funksiyalarini cinayat prosessual qanunvericiliyinda
nazarda tutulmus tahqiqat organlar1 hayata kegirirlor, o zaman habs yerinin va cazagakma
miiassisasinin rahbarliyi (raisi) 9AF subyekti hesab olunur. Homg¢inin Qanunun 14-2-ci maddasinin
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mazmunundan da aydin olur ki, habs yerlarinds va cozagakma miiassisalarinda amaliyyat-axtaris
faaliyyatini miivafiq olaraq habs yerlarinin va cazagakma miiassisalarinin miidiriyyati hayata kegirir
(5).

9AF subyektina galinca, bu barads Qanunun 5-ci maddasinin 1-ci hissasinda subyektin dairasi
miiayyan edilmisdir. Normaya gora, 9AF-1 Azarbaycan Respublikasinin cinayat-prosessual
ganunvericiliyinda nazards tutulmus tahqigat orqanlari, korrupsiya ile bagh cinayatlar lizra isa
korrupsiyaya qarsi miibariza sahasinda ixtisaslasmis prokurorluq organi hayata kegirir (5).

CPM-in 214.2-ci maddasinin mazmununa gora, cinayat islari tizre tahqiqati tohqiqat organlari
(daxili islar, milli tahliikasizlik, sarhad xidmoti, fovgalada hallar, vergi vo gomriik, miidafis
orqanlarinin tahqiqatgilari) ve sexslar aparirlar (2).

“Korrupsiyaya qarsi miibarize haqqinda” Qanunun 4.2-ci maddasina asasan, korrupsiyanin
garsisinin alinmasi sahasinda ixtisaslasmis orqan funksiyalarin1 Azarbaycan Respublikasinin
Korrupsiyaya qarsi miibarize tizro Komissiyas1 hayata kegirir. Soziigedan Qanunun 4.3-cl
maddasina asasan, komissiyanin tarkibi icra, ganunvericilik vo mahkama hakimiyyati orqanlari
torafindan tayin edilan lizvlardan ibaratdir. Komissiyanin salahiyyatlari qanunla tesdiq edilan
dsasnama ilo miiayysan olunur (7).

OAF subyektinin 9AT ila bagl hansi hacmds vazifs 6hdaliyi dasimasinin miiayyan edilmasi
soaxsin sikayat etmak hiiququnu hayata kegirmasi liglin olduqca zaruridir.

Qanunun 5-ci maddasinin 2-ci hissasina gors, 9AT-1n 9AF-1n hansi subyekti torafindon va
hans1 hacmda tatbiginin miimkinliiylinii Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati
orqani miiayyan edir. ““Omaliyyat-axtaris faaliyyati haqqinda” Qanunun tatbiq edilmasi hagqinda”
AR Prezidentinin 11.11.1999-cu il tarixli Farmaninin 2-ci bandina gors, Qanununun 5-ci maddasinin
[T hissasinda nazarda tutulmus “miivafiq icra hakimiyyati organi”nin salahiyyatlarini Azarbaycan
Respublikasinin prezidenti hayata kegcirir.

Umumiyystls, Qanunun 5-ci maddassinin 1-ci hissasinin miiayyan etdiyi 9AF subyektlarinin
dairasi masalasine bir daha toxunaraq soézligedon normaya digar soxslorinde daxil edilarak
normanin asagidaki sakilds dayisdirilmasi taklifini irali sirtirik:

‘.~ 9moaliyyat-axtaris faaliyyatini Azarbaycan Respublikasinin  cinayat-prosessual
qanunvericiliyinda nazarda tutulmusg tahqiqat orqanlari (saxslari), korrupsiya ila bagli cinayatlar iizra
isa korrupsiyaya qarsi miibariza sahasinda ixtisaslasmis prokurorluq orqani (saxslari) va onlarin
mlivakkil etdiyi saxslor hayata kecirir.”

Normada nazards tutulan 9AF subyektinin harakesti anlamina gsalince, Qanun onun
harakatsizliyini nazarda tutmur ki, bu hal da aslinda anlasilan deyil ve unutmaq lazim deyil ki,
hiiquq ve azadliglarin pozulmasi tokca harakatls deyil, eyni zamanda harakatsizlikle do bas vera
bilar. Bela olan halda Qanunun 4-cii maddasinin 4-cii hissasinde nazarda tutulan “harakati”
sozlindan sonra “(harakatsizliyi)” soziiniin salave edilmasi, hesab edirik ki, magsadamiivafiq bir
harakat sayilmalidir. CPM-in 449.1.3-cii maddasina asasan, tagsirlandirilan (siibhali) saxs va onun
miidafiagisi, zarar¢akmis saxs ve onun ganuni niimayandasi, gararin gabul edilmasi va ya harakatin
aparilmasi naticasinda hiiquq ve azadliglar1 pozulan digar sexslor (“diger sexslar”’le bagh
Konstitusiya Mehkamasinin 5 avqust 2009-cu il tarixli Qararina baxmaq toévsiya olunur) amsliyyat-
axtaris faaliyyatini hayata ke¢iran saxsin prosessual haroekatlarinden va ya gararlarindan sikayat
verila bilar (2). Goriindiiyli kimi mahkema nazaratini hayata ke¢iron mahkamaya hiiquq va
azadliglar1 pozulmus saxs terafindan yalniz 9AF subyektinin harakatindan sikayat edilmasi nazarda
tutulmusdur. Lakin unutmagq lazim deyil ki, burada s6hbat mahkema nazaratindan gedir ki, burada
konkret olaraq cinayat prosesini hayata ke¢iran orqanin prosessual harakatlarinin ve ya
gorarlarinin ganuniliyine dair masalalara baxilir. Yoni, hiiquq ve azadliglar1 pozulmus soexsin
mahkamaya miiraciat hiiququ he¢ do mahkama nazarati gaydasinda mahkamaya miiraciat etmak
anlami dasimir. Bela ki, mahkama nazarati qaydasinda miiraciat hiiququ saxsin se¢im hiiququdur
vo Qanunun 4-clii maddasinin 4-cli hissasinds nazards tutulan “mahkoma” sozii tok mahkama
nazaratini hayata ke¢iron mahkamani deyil, imumi anlamda mahkamani nazardas tutur ki, bu da
saxsin mahz harakatsizlikls da bagl sikayat vermak hiiququndan istifads etmayi mahdudlasdirmir.
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Bundan basqa IPM-in 2.2.2-ci maddssina gors, inzibati mehkems icraat1 qaydasinda inzibati orqanin
lizarina inzibati aktin gabul edilmasi ila bagli miivafiq 6hdaliyin qoyulmasina dair iddialara va ya
inzibati orqanin harakatsizliyinden miidafiays dair iddialara (macburetma haqqinda iddia) baxilir.
Noazara alsaq ki, 9AF-1 tahqgiqat organlar1 va prokurorluq orqganlari hayata kecirir ve har iki
orqganlarin tabe oldugu qurum Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2007-ci il 28 avqust
tarixli 136 némrali gorar ilo tasdiq edilmis “Inzibati orqanlarin Tasnifat1”na gérs inzibati organ
hesab olunurlar, o zaman IPM hamin sexslarin harakatsizliyindan inzibati icraat qaydasinda
mahkamaya miiraciat etmaya imkan verir.

Belalikls, saxsin OAF subyekti tarafindan hiiquq ve azadliglarinin pozulmasi ile bagl asagidaki
linvanlara sikayet etmak hiiququ vardir:

1) 9AF subyektinin tabe oldugu yuxari organin rahbarins;

2) prokurora;

3) mahkamaysa.

Nazara alinmalidir ki, soxs bu tinvanlardan istanilan birins sikayatls miiraciat eda bilar, yaxud
eyni zamanda iki va ya li¢ invana da sikayat eda bilar. Birinci va ikinci tinvana sikayat etma, tictincii
linvana sikayat etmak hliququnu mahdudlasdirmir. Homginin, birinci va ikinci tinvandan sikayatla
bagh gabul olunmus gararin mévcudlugu tlg¢ilincl linvana miiraciata har hansi bir tasir géstormir,
aksina hamin gararin mévcudlugu saxsa hamin garar1 mahkama gaydasinda miibahisalondirmaya
hiiquq vermis olur. Lakin liciincii tinvandan sikayat asasinda gabul olunmus garar, birinci va ikinci
linvanlara edilmis sikayatlara baxilmasinin naticasi olaraq gabul edilacak garara tasirsiz 6tiismiir.

9AF subyektinin tabe oldugu yuxari orqanin rahbari dedikds, subyektin vazife bolgiisu
naticesinda tabe oldugu yuxar1 vazifali soxs basa diisiiliir. Masalan, saxs Binagadi Rayon Polis
Idarasinin 5 sayli Polis B6lmasinin amaliyyat miivekkilinin harekstinden Binagadi Rayon Polis
Idarasinin raisins sikayat eda bilar. Bu ciir sikayatlor adaton DAF subyekti barasinds intizam
icraatinin agilmasi va onun intizam masuliyyatina calb olunmasi xarakteri dasiyan, yaxud mévcud
pozuntunun ictimai tahliikaliliyini ve agirliq dsracasini nazare almagla onun barasinda cinayat,
yaxud inzibati icraatin baslanmasi ve masuliyyats calb olunmasi xarakteri dasiyir.

Qeyd edak ki, 9AF subyektinin harakatlori naticasinda soxsin hiiquq ve azadliglarinin
pozulmasina gora tok mivafiq 9AF subyekti deyil, eyni zamanda 9AF subyektinin rahbarliyi da
fordi masuliyyat dasiyir. Bu gostarici 9AF qanunvericiliyinds nazards tutulmusdur. Bels ki, Qanunun
19-cu maddasina gora, 9AF subyektlarinin rahbarlari 9AT-1n tagkili ve hayata kecirilmasi zamani
ganunculuga amal olunmasina nazarat edirlar vo buna gora fordi masuliyyat dasiyirlar.

Prokuror dedikds, burada 9AF-a prokuror nazaratini hayata keciran prokuror nazards tutulur.
Bels ki, Qanunun 20-ci maddasinin 1-ci hissasina asasan, ©AF-1n subyektlari tarafinden qanunlarin
icrasina nazarati Azarbaycan Respublikasinin bas prokuroru ve onun terafinden miivakkil edilmis
prokurorlar hayata kecirirlar (5, 8). Korrupsiyaya qarsi miibarize sahasinda ixtisaslasmis
prokurorlug organinin amsaliyyat-axtaris faaliyyatini yerina yetirmasi zamani ganunlarin icrasina
nazarati Azarbaycan Respublikasinin Bas prokuroru hayata kegirir. Massalan, Binagadi Rayon Polis
Idaresinin 5 sayll Polis Bélmasinin amsliyyat miivekkilinin haraketinden Binagadi Rayon
Prokurorlugunun prokuroruna sikayat eda bilar.

Qanun hamginin prokurora edilan sikayatin aragsdirilmasi zamani prokuror tarafinden goriilan
bazi harakatlarin kegirilmasinin zaruriliyini de nazardas tutur. Masalan, Qanunun 20-ci maddasinin
2-ci hissasina gors, OAT-1n hayata kecirilmasi zamani qanun pozuntularina yol verilmasi barads
materiallar, malumatlar ve ya vatandaslarin yazili arizalari daxil olduqda, habelo 9AT-in hayata
kecirilmasina dair miiayyan olunmus gaydalar va gabul olunmus gararlarin ganuniliyi yoxlanildiqda,
prokurorlarin sorgulari asasinda 9AF subyektlarinin rehbarlari ©AT-1n hayata kecirilmasi tglin
sabab vo asaslara dair senadlari teqdim etmalidirlar (5).

Prokurora edilmis sikayat asasinda 9AF subyekti barasinde Qanunun 4-cii maddasinin 5-ci
hissasina asasan xidmati yoxlama aparilmali va yoxlama naticasinds miivafiq, o ciimladan cinayat
va inzibati masuliyyata calb olunmasi baradas garar gabul edas bilar. Belalikls, hiiquq ve azadliglar:
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pozulmus saxsin sikayati (yazili arizasi) prokurora daxil oldugdan sonra prokuror Qanunun 4-cti
maddasina uygun olaraq xidmeati yoxlama aparmali ve miivafiq sorgular asasinda 9AF
subyektlarinin rahbarlarinden 9AT-1n hayata kecirilmasi {ligiin sabab ve asaslara dair senadlari
toqdim etmoalidirlar (5).

Mahkamays sikayat etmak hiiququndan istifade edilmasi mahkamaya miiraciat talabinin
noviindan asilidir. Bela ki, 9AF subyektinin harakati naticasinda hiiquq ve azadhiglar1 pozulmus
soxs mahkamaya asagidaki talablarla bagli miiraciat eda bilar:

1) 9AT barasinde malumat almaq talabi (miilki mahkama va inzibati icraat), (Rusiya
Federasiyasi Ali Mehkamasi Plenumunun 10 fevral 2009-cu il tarixli, 2 sayli1 Qararinin 7-ci bandina
gostarilmisdir ki, “...omaliyyat-axtaris faaliyyatlorini hayata kegiron voazifali soxslerin vo ya
orqanlarin cinayat prosesi ¢argivasindas sikayat edila bilmayan gararlarindan va harakatlorindan
verilon sikayatlars, eloco do amaliyyat-axtaris faaliyyatlorinin gedisinds toplanmis malumatlar
barads informasiyalarla tanisliga icazs vermoakdan imtina ile alagadar sikayatlara Miilki Prosessual
Macallanin 25-ci Faslinda (s6zligedan Fasil 15 sentyabr 2015-ci ilds lagv edilmis ve hamin tarixda
qilvveys minmis “Inzibati mahkems icraat1 Macallasi” il avez olunmusdur - miiallif) miiayyan
edilon qaydada baxila bilar);

2) 9AF subyektinin harakatinin qanunsuzlugu barads (mahkama nazarati icraati);

3) 9AF subyektinin qanunsuz harakati naticasinda sexsa vurulmus maddi ve manavi ziyan
tolabi (miilki mahkama icraati);

4) 9AF subyektinin harakatsizliyi (bazi hallarda harakati) barada talab (inzibati icraat);

5) O9AF subyektinin harakati naticasinde yaranmis maneanin aradan qaldirilmasi (miilki
mahkama ve mahkama nazarati icraati);

6) Pozulmus hiiquq va azadliglarin barpa edilmasi ila bagh talab (konstitusiya icraati).

Apardigimiz arasdirma naticasinda miiayyan etdik ki, mahkamays miiraciat hiiququ digar
orqanlara nisbatda 9AF subyektinin harakati naticasinda hiiquq ve azadliglar1 pozulmus saxslarin
daha ¢ox uistiinliik verdiklari hiiquqdur. Bu hal tacriibada agig-askar 6zilni biiruzs vermakdadir.
Qanun hatta mahkamaya miiraciat hiiququndan istifade edan saxsin sikayati ilizra garar qabul
edilmasinin na daracada shamiyyatli oldugunu nazaras alaraq bels is lizre miitlaq sakilde mahkama
baxisinin kecirilmasini talab edir. Bela ki, Qanunun 4-ci maddasinin 5-ci hissasina gors, bela
sikayatin mahiyyati lizra garar gabul etmak liciin Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ila
miiayyan olunmus gaydada miivafiq olaraq xidmati yoxlama va ya mahkama baxis1 aparilmahdir.
Onun hartarafliyini vo dolgunlugunu tamin etmak maqsadi ilo 9AF-1n subyekti mahkamanin
gorarina asasan dovlat sirrinin ve xidmati sirrinin yayilmasi ve 9AF-1n kecirilmasina gizli suratda
yardim gostaran saxslar haqgqinda malumatlar istisna olmaqla, emaliyyat-qeydiyyat isinin mazmunu
ila sikayatcini tanis etmaya borcludur.

Bundan basqa “Tahqiqat, ibtidai istintaq, prokurorluq ve mahkams orqanlarinin qanunsuz
harakatlari naticasinda fiziki sexslara vurulmus ziyanin 6denilmasi hagqinda” Qanunda da 9AT
naticosinde 9AF subyektinin sahvi ve ya sui-istifadasi naticasinda soxsa vurulmus ziyanin
odanilmasi barads miiddaa nazarda tutulmusdur. CPM-in 63-cii maddasina gors, cinayat prosesini
hayata keciran orqganin (o ctimladan tahqiqat orqaninin) sahvi va ya sui-istifadasi naticasinda
vurulmus ziyanin cinayat taqibi lizre icraat qurtardigdan sonra 6danilmasi qaydalar1 miilki
miihakima icraati gaydasinda «Tahqiqat, ibtidai istintaq, prokurorlug ve mahkema orqanlarinin
ganunsuz harakatlari naticasinda fiziki saxslors vurulmus ziyanin 6denilmasi haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils hayata kegirilir (2).

Soziuigedan Qanunun 7-ci maddasina gors, tahqiqat, ibtidai istintaq, prokurorluq ve mahkama
orqanlarinin sahvi ve ya sui-istifadesi naticasinde sexse vurulmus fiziki ve manavi ziyan
odonilmalidir. Sexsin barasinde manfi fikrin formalasmasina, onu ohats edsn saxslarla
miinasibatlarin pislosmasina gatirib ¢ixaran vo digar manavi xarakterli manfi naticalar manavi
ziyan hesab edilir. Tohqiqat, ibtidai istintaq, prokurorluqg ve mahkama organlarinin ganunsuz
harakatlari naticasinda soxsa vurulmus fiziki va manavi ziyan miilki qanunvericilikle nazarda
tutulmus qaydada 6danilir (10).
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Hamgcinin, Qanunun 1-ci maddasina gors, bu Qanunun va Azarbaycan Respublikasinin digar
ganunvericilik aktlarinin miiddaalarina asasen Azarbaycan Respublikasinin arazisinda Azarbaycan
Respublikasinin tahqiqat, ibtidai istintaq, prokurorluqg ve mahkama orqganlarinin sahvi ve ya
sui-istifadasi (sexsin barasinds amsaliyyat-axtaris tadbirlarinin hayata keg¢irilmasi) naticasinda
hamin saxss vurulmus ziyan édanilmalidir (10).

Hamginin soziigedon Qanunda ziyanin tolab edilmasina asas veran hallar, ziyani talab edilmasi
zamanl vo talab edan saxsla bagh xiisusi miiddaalar da nazardas tutulmusdur. Bels ki, Qanunun 4-cti
maddasina asasan, vurulmus ziyanin bu Qanunla miiayyan edilmis hallarda, miqdarda ve qaydada
6danilmasi hiiququ: 1) barasatverici hokm ¢ixarildiqda; 2) cinayat taqibina xitam verilmasi haqqinda
gorar c¢ixarildiqda; 3) inzibati xata haqqinda ise xitam verildikdse yaranir. Bu Qanunun 1-ci
maddasinda gostarilmis amaliyyat-axtaris tadbirlarinin cinayat isi baslamazdan avval kecirilmasi
naticesinda vurulmus ziyanin 6danilmasi hiiququ bela tadbirlar kegirildikdon darhal sonra yaranir.
Vurulmus ziyanin 6danilmasi hiiququna malik olan saxs vafat etdikda, vurulmus ziyanin 6denilmasi
hiiququ Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo nazards tutulmus qaydada onun
varasalarina kegir (10).

Tacriibada 9AF subyektinin harakati naticasinds hiiquq ve azadliglar1 pozulmus saxsin maddi
vo manavi ziyan talabi ile bagli mehkamaya miiracist hiiququndan istifads edilmasi hallarina tez-tez
rast galinir. Masalan, Abseron Rayon Mahkamasinin 1(012)-34/2015 sayli, 10 iyun 2015-ci il tarixli
hokmiins asasan, E.Babayev CM-in 234.1-ci maddasinda nazarda tutulmus cinayatin toradilmasinda
togsirliliyi siibuta yetrilmadiyine gora toagsirsiz elan edilmasi vo ona hamin madda ile baraat
verilmasi hokm edilmisdir.

Hamcinin hokmda, E.Babayeva qanunsuz tutulmasi, tagsirlandirilon saxs gisminda calb
edilmasi, gatimkan tadbirinin tatbiqi, ganunsuz mahkamaya verilmasi naticasinda vurulmus zararin
0danilmasi hiiququ ve hamin hiiququn hayata kecirilmasi qaydasi izah edilmisdir.

Mahkama sdziigedan hokmiinds géstermisdir ki, istintaq zamani CPM-in 137-ci, 445.2-ci
maddslarinin talablari pozuldugundan hazirki is lizra amaliyyat-axtaris faaliyyati naticasinda
alda edilmis materiallar stibut kimi gqabul edils bilmaz.

Bundan sonra E.Babayev maddi ve manavi ziyan talabi ilo bagli Baki sahari Nosimi Rayon
Mahkamasina miiraciat etmis vo mahkamanin 14 dekabr 2016-c1 il tarixli, 2(006)-9482/2016 sayh
gotnamasi ilo iddia talabi gisman temin edilmis, E. Babayevin xeyrina manavi zarara gore 500 manat
mablaginda pulun cavabdeh AR Maliyya Nazirliyi vasitasi ilo dovlat blidcasi vasaiti hesabina
O0danilmasi gat edilmisdir.

Avropa Mahkamasinin tacriibasinda da bu kateqoriya islar lizra bazi miiraciatlor olmusdur
ki, bu miiraciatlar asasinda miivafiq olaraq Konvensiyanin 8-ci maddasinin talabinin pozulmasina
dalalat edan gararlar mévcuddur. Bu tip islara telefon danisiglarinin dinlenilmasi, geyda alinmasi
va (voya) saxlanilmasi) (“Amman Isvecrays qars1” is), kiicads ictimai yerdes qurasdirilmis kameralar
vasitasila ¢akilis aparilmasi (“Pek Birlosmis Kralliga qars1” is), mahbuslar liciin goris otaginda
moahbuslarla gohumlarinin danisiglarini dinlomaya imkan veran sistemin qurasdirilmasi (“Visse
Fransaya qars1” is), qanunsuz olaraq dinloemalarin aparilmasi (“Roman Zaxarov Rusiyaya qars1” is)
va s. movzulu islari misal ¢okmak olar (13).

Natica etibari ilo qeyd etmayi zaruri hesab edirik ki, amaliyyat-axtaris faaliyyati subyektinin
amaliyyat-axtaris tadbiri zamani sexsin hiiquq ve azadliglarinin pozulmasi, saxsa bir ne¢a nov icraat
lizra mahkamays miiraciat hiiququndan istifads etmaya imkan yaradir ki, sexs bu miiraciatla onun
hiiquq ve azadliqlarini pozmus harakatin asassiz sayilmasi, yaranmis maneanin aradan galdirilmasi
va ona vurulmus maddi ve manavi zararin tutulmasini talab eda bilar.

istifada olunmus adabiyyat siyahisi:

Normativ hiiquqi aktlar:
1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. “Qanun” nasriyyati, Baki 2017.
2. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasi. “Digesta” nasriyyati, Baki 2017.
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14. Pasa Safarov. omaliyyat-axtaris faaliyyatinin hayata kecirilmasi zamani insan va vatandas
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kriminologiyanin aktual masalalari” elmi asarlor macmusasi. Baki, 2016. Ne 64.
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Diinyamin Novruzov .
Vakil

MULKI MOCOLLONIN 337 va 354-CU MADDOLOIRININ y
TOTBIQINO DAIR MOHKOM®O TOCRUBOSI UZORIND
BIR ARASDIRMA

Ziilmati lanatlamakdansa, bir sam yandir.
Atalar sézii.

I. Movzunun shamiyyati.

Har il milli mahkamalarimiz terafinden miilki mithakima icraati qaydasinda minlarls isa
baxilir. Miilki miibahisalarin halli tiglin mahkamalarin an ¢ox tatbiq etdiyi macallalasdirilmis aktin
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi (bundan sonra - MM) oldugunu desak, yaqin Ki,
yanilmariq. Lakin MM normalarinin tatbiginda bir sira ndqsanlara rast galinmakds, mahkama
tacriibasi va ganunvericinin maddalasmis iradasi arasinda agiq uygunsuzluq meydana ¢ixmaqdadir.
Hazirki arasdirmanin mévzusunu MM-in 337 (“9qdlerin etibarsizlig1 anlayis1 ve onun naticalari.
Miibahisa edilon vo ahamiyyatsiz aqdlar”) ve 354-cii (“Etibarsiz aqdler ilizra miiddatlar”)
maddalarinin tatbiginds rast galinan négsanlarin (pozuntularin) bazilarinin isiqlandirilmasi taskil
edir.

II. MM-in 337 va 354.2-ci maddalarinin tatbiqina dair mahkama tacriibasinin asas
maqamlari.

(1) Mahkama tacriibasina gora, etibarsiz aqdlar dedikds, yalniz shamiyyatsiz ve miibahisa
edilon aqdlar nazards tutulur. Digar etibarsiz aqd névii (natamam aqd) gozardi edilir.

(2) MM-in 337.2-ci maddasinin 2-ci climlasinin gostarisi imumiyyatls nazara alinmir. Homin
gostarisa amal edilib-edilmamasinin arasdirilmasinin 6z aksini tapdig1 mehkama gqatnamasina rast
galmak miimkiin deyildir.

(3) Bazi hallarda aqdin etibarsiz sayillmasi barade mahkama gararlarinda yalniz imumi norma
olan 337-ci maddayas istinad edilir, xlisusi normalardan har hansi biri tatbiq edilmir. Masalan, asas
(talab) hiiququn geyri-miiayyan olmasi halinda, zaminlik miigavilasini etibarsiz sayan mahkeama
yalmiz 337.1-ci maddayo istinad etmakls kifayatlanir, etibarsizliq noviinii ve hansi normanin
pozuldugunu geyd etmir.

(4) Mahkamalar bazen eyni aqda miinasibatde ham MM-in 337.2, ham da 337.3-cii
maddalarini tatbiq edirlar.

(5) Bazan aqdin shamiyyasiz olmasi cavabdeh tarafinden mahkama iclasinda bir dalil kimi
irali stirtldiiyti hallarda, mahkemanin hamin daslilin qarsiligh iddia tslabi saklinde mahkamaya
toqdim edilmali olmas1 moévqgeyina da rast galinmakdadir.
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(6) Mahkamsa tacriibasi 354.2-ci maddads tasbit edilmis miiddatin iddia miiddati olmasindan
cixis edir.

III. MM-in 337 va 354-cii maddalarina dair dayarlondirms.

§ 1. MM-in apardigi, lakin mahkama tacriibasina boylik oOl¢iida yad olan bir tasnifat: “mévcud
olmayan/baglanmamis aqd” va “etibarsiz aqd”.

MM-in 324.1-ci maddasinde (“9qd milki hliquq miinasibatinin amsala galmasina,
dayisdirilmasina va ya xitamina yonaldilmis birtarafli, ikitarafli ve ya coxtarafli irads ifadasidir”.)
aqda verilmis anlayisdan aydin oldugu kimi, aqdin amala galmasi/baglanmasinin 2 asas qurucu
Uinsiirii vardir: irads ifadasi va iradanin yonaldiyi hliquqgi natica (miilki hiiquq miinasibatinin amala
galmasi, dayisdirilmasi va ya xitami). Bununla birlikds ganunverici bazi hallarda slave qurucu va (va
ya) tamamlayici linsiirlarin moévcudlugunu nazards tuta bilar.

9qdin qurucu tnstrlarinin tamam olmamasi halinda, hamin aqdin varliqg gazanmasi va hiiquq
miinasibatinin qurulmasi geyri-miimkiindiir; ortada har hansi aqd mévcud deyildir. Mévcud olmama
aqdin (miiqavilanin) baglanmasi ila bagh bir anlayisdir. Qurucu tinstrlari ehtiva etmayan bir miiqavils
baglana, meydana gala bilmaz. Bu manada, agar bir aqdin qurucu lnsiirlarinds aksiklik varsa, aqd
movcud deyil/baglanmayib; agar qurucu linsiirlor tam olsa da, aqdin etibarl hiiquqi natice dogurmasi
lictin talab olunan sartlar va ya tlinstirlords aksiklik varsa, onda aqd etibarsizdir.

MM, aqdin mévcud olmamasi/baglanmamasina anlayis vermir, lakin MM-in miiddsalarindan
cixis edarak agdin movcud olmamasi/baglanmamasi naticasina galmak lg¢lin sartlarin dairasini
miiayyanlasdirmak miimkindiir. Haqgigaten da, aqdin baglanmamasi/mévcud olmamasi MM-in
moatninds miixtalif sokillorde ifads edilmisdir. Masalan, 324.6-c1 madds “irade ifadasinin
mazmununun daqiq miiayyanlasdirile bilmamasi halinda aqd mdévcud deyildir” kimi agiq gostarisi
nazarda tutur. Standart sortli miiqavilalore miinasibatds isa, mévcud olmama “tarkib hissaya
cevrilmama” ifadasi ile agiglanir. Bels ki, 418.1-ci maddaya gora, miigavilanin standart sartlari onu
toklif etmis torafle digar toraf arasinda baglanmis miigavilanin tarkib hissasina yalniz o halda ¢evrilir
ki, taklif etmis toraf miigavilonin baglandig1 yerda ayani geyd yazsin va bu sartlara istinad etsin, digar
toraf iss hamin sartlarls tanis olmaq va razidirsa, bu sartlari gabul etmak imkanina malik olsun.
Yaxud, 419.1-ci maddaya gors, miigavilalarin standart sartlarinin formaca qeyri-adi olduguna gora
digar tarafin nazarda tuta bilmadiyi miiddaalar1 miigavilanin tarkib hissasina ¢evrilmir. Qeyd edak
ki, burada baglanmama 6ziinii iki formada biruzs vera bilar. Birincisi, agar miiqavile “tarkib hissaya
cevrilmamis standart sart” olmadan baglana bilmazdisas, onda miigavila biitévliikkde baglanmamis
sayilacaqdir. Ikincisi, ager miiqavile s6ziigedan sart olmadan da baglana bilardisa, onda baglanmama
yalniz hamin garta samil olunacaqdir.

MM-in xiisusi hissaesinda 6z aksini tapmis miiqavile novlari ilo bagh verilmis anlayislardan
hamin miqavilalarin baglanmasi ti¢iin zaruri olan sartlari, yeni miiqavilenin obyektiv miithiim
sortlarini (masalan, alqi-satq1 miiqavilasi iizra satilan mal ve onun qiymati; podrat miigavilasi tizra
gorilmsali is (isin naticasi) ve muzd va s.) miiayyanlasdirmak mumkiindiir. Bu sartlar, elaca ds,
toraf(lar)in istayi ilo miithiim sart kimi razilasdirilmal olan sartlar (miigavilonin subyektiv miihiim
sortlari) barasinda taraflarin qarsiliql irads ifadalari yoxdursa, onda miiqavilanin baglanmasindan
sohbat geda bilmaz. Ciinki MM-in 405.1-ci maddasina gors, teraflor miiqavilonin biitiin mithiim
sortlari barasinda talab olunan formada raziliga galdikda, miigavils baglanmis sayilir. Miiqavilanin
predmetina dair sartlar, bu Macallada hamin név miigavilalar liglin mithiim va ya zaruri adlandirilmis
sartlar, habela taraflardan birinin miiraciati ile barasindas razilasma alds edilmali olan biitiin sartlar
miihlim sayilir.

Burada miigavilanin formasina dair sartin miiqavilenin baglanma, yoxsa etibarliliq sarti olmasi
garsisinda MM-in gostarislarinin a¢iq olmadigini vurgulamagq yerina diisar. Bels ki, MM-in yuxarida
istinad etdiyimiz 405.1-ci maddasi, habela 407.2-ci maddasi (“Sada yazili miiqavile miivafiq gaydada
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imzalandigl, notarial qaydada tasdiq edilmali miigavils ise miivafiq qaydada tasdiq edildiyi andan
baglanmis sayilir.”) forma sartini miigavilonin miithiim sarti kimi gabul edir, yani forma sarti
miiqavilanin baglanma sartidir. Bu o demakdir ki, forma sartine amal olunmamasi miiqavilanin
baglanmamis sayilmasi ila naticalanacakdir. Lakin MM-in 329.1-ci maddasi “Ogar qanunla basqa
hal miiayyan edilmamisdirsa, ganunla va ya taraflarin qarsiligli razilig ilo miisyyan edilmis forma
tolablarina riayat etmamakla baglanilmis aqd etibarsizdir” demakls, tamamila zidd gostarisi ehtiva
edir. Gorlundiyi kimi, ziddiyyat aciqdir: agar forma sartine amal olunmayibsa, onda aqd
baglanmayib; agar aqd baglanmayibsa, onda 329.1 va 337.1-ci maddalarin mazmunu baximindan
necs etibarsiz sayilacaq?!

Belalikls, forma sartinin aqdin baglanma/qurucu, yoxsa etibarliliq sarti olmasina dair
movgenin MM-da aciq sakildoa ifade edilmasina ehtiyac vardir. Forma sartinin baglanma deyil,
etibarliliq sarti kimi gabulu daha dogru olardi. Masalan, dasinmaz amlakin alqi-satq1 miiqavilasi
notarial deyil, sada yazili formada baglanmis ola bilar, yani satici ve alic1 satilan mal, onun giymati,
habels zaruri hesab etdiklari digar sartlara dair qarsiliqh iradas ifadalarini sada yazili sakilds tasbit
eds bilarlar. Burada teraflarin irada ifadalarinin uzlasmasi bas vermisdir, lakin bu iradas ifadasinin
etibarli olmasi, yani hiiquqi natice dogurmasi u¢iin notarial formaya ehtiyac oldugunu demak
miumkiindiir. Basqa sozls, notarial formaya amal etmamsa, miigavilonin etibarsizlig1 ila
naticeloanmalidir.

9qdin movcud olmamasi va etibarsizliginin farglandirilmasi zarurati haradan dogmusdur, bu
tasnifatin praktiki shamiyyati varmi kimi suallar1 ise asagidaki kimi cavablandira bilarik. dvvala,
etibarliliq ve ya etibarsizliq miiqavile (9qd) baglandigdan sonra miizakira predmeti ola bilar. Bu
movqge, MM-in sadalanan normalarina uygundur. Basqa sozla, konkret miibahisays baxilarkan
movcud olmayan aqdin etibarsiz hesab olunmasi an azi, maddi hiiquq pozuntusu ila
naticalanacakdir. Ikincisi, mévcud olmama va etibarsizligin hiiquqi naticalari do forglidir. 9gar aqd
movcud deyildirss, aqd lizrs icra edilenlari vindikasiya ve ya asassiz varlanma qaydasinda, agar
aqd etibarsizdirsa, onda 337.5-ci maddada tasbit edilmis restitusiya qaydasinda geri qaytarilmasi
hali meydana ¢ixacaqdir. Ugtinciisti, miibahisa edilon aqd etibarsiz sayillmasi ve ya shamiyyatsiz
9qdin naticalarinin tatbigina dair iddianin irsali stirtilmasi ti¢iin miiddat nazardas tutuldugu halda,
movcud olmayan aqd baximindan har hansi miiddatin mévcudlugundan s6hbat geda bilmaz.
Dérdiinctistii, movcud olmama halini mahkema 6z tasabbiisii ilo nazara almali oldugu halda,
miibahisa edilon aqd baximindan aqd tarafinin ve ya maraqli sexsin aqdi miibahisa etmasi ila
baghdir, yani sonuncu halda mahkama 6z tegabbiisii ile aqdi etibarsiz saya va ya aqdin etibarsizligini
taniya bilmaz. Basqa sozls, bir miigavilanin moévcud olmamasi har zaman maraqli saxs terafinden
irali siirtila bilar, bununla bagh iddia qaldirilmasina ehtiyac yoxdur. Bununla bels, aqdin mévcud
olmamasinin tasbit edilmasi maqgsadils bir taninma iddiasi qaldirila bilar. Besincisi, aqdin mévcud
olmamasi dalilinin irali stirtilmasi halinda, bu dalilin garsisinin “hiiqugdan sui-istifads taskil edir”
asasl1 ile alina bilmasi mumkiin olmadigl (vicdanliliq prinsipinden ¢ixis edilmakls movcud
olmamanin diizaldilmasinin geyri-miimkiinliiyii) halda, aqdin shamiyyatsiz olmasi barads hamin
dalile miinasibatds bu imkan mévcuddur.

§ 2. MM-a géra, etibarsiz aqdin yalniz iki néviimii (“ahamiyyatsiz aqd” va “miibahisa edilon aqd”)
var?

2.1. “Ohamiyyatsiz aqd” ve “miibahisa edilon aqd” anlayislar1 nayi ifads edir?!

Malum oldugu kimi, Ohdslik hiiququnda, etibarsizlig, bir miigavilenin 6hdslik smals gatirmasi
tciin talab olunan sartlardan biri ve ya bir nec¢asinin aksikliyini ifads edir. Etibarsizliq halinda
o0hdalikyaradicit miigavils baglanmis, meydana galmis olmagla birlikds, hiiquq sistemi, toraflarin
bela bir miiqavila ils reallasdirmaq istadiklari hiiquqi naticanin amala galmasina mane olur. MM-in
337-ci maddasinin gosterisinden aydin oldugu kimi, qanunvericiliyin talablarinin pozulmasi,
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baglanmis aqdin hliquqgi natice dogurmasina imkan vermir, yani bu halda etibarsizliq ganuna zidliyin
sanksiyasi kimi qarsimiza ¢ixir. MM etibarsiz aqdlari “shamiyyatsiz aqd” ve “miibahisa edilan aqd”
adl iki asas qrupda birlasdirir (m. 337.1/2-ci climla). MM-in 337.2-ci maddasinin 1-ci climlasinin va
337.3-cli maddasinin gostarisinden aydin oldugu kimi, shamiyyatsizlik miibahisa edilanliya
miinasibatda daha agir bir sanksiyadir. ohamiyyatsiz vo miibahisa edilon aqd arasindaki farqlari
asagidaki kimi ifads eda bilarik:

(1) MM-in 337.2-ci maddasinin 1-ci cimlasi miibahisa edilon aqdin miibahisa edildiyi halda,
baglandig1 andan etibarsiz olmasini nazarda tutur; basqa so6zls, bu ciir aqd baglandig1 andan
etibarlidir, lakin miibahisa edilarss, onda digar sartlarin de mévcudlugu halinda, baglandigi andan
etibarsiz olacaqdir. Bu etibarsizliq néviiniin asas cahati, qiisurlu aqdin tam sakilds etibarsiz hala
goalmasi Uc¢lin, pozulan etibarliliq sarti ilo qorunan tarafs aqdi miibahisalondirmak hiiququnun
taninmasidir.

dgar aqd normal (yeni meazmununa uygun) naticalari amals gatirmays qati olaraq
alverissizdirsa, shamiyyatsizdir. Basqa sozls, bu halda, aqdin miibahisalandirilmasins ehtiyac yoxdur;
aqd miibahiss edilsa da, edilmasa da, baglandig1 andan etibarsizdir.

(2) Miibahiss edilan aqdin miibahisslondirilmasi aqd tarafina (m. 339, 347.1 va s.), bazi hallarda
is9, Uiclincll saxsa taninmis hiiquq (m. 346.1, 349 va s.) oldugundan miibahisse halinda mahkama 6z
tasabbiisii il bu hali nazars ala bilmaz.

dhamiyyatsiz aqd halinda iss, mahkama 6z tasabbiisii ila bu hali nazaras almalidir. Yani baxilan
moahkama isinde miigavilonin shamiyyatsiz olmasi miiayyan edilarss, har hansi saxs miigavilonin
ahamiyyatsizliyi talobini irali siirmamis olsa bels, hakim 6zii bu hali nazara almaga borcludur.

(3) Miibahiss edilan aqdlarin miibahisalondirilmasi kasici miiddata tabedir (m. 354.2);
ahamiyyatsiz aqdlara is, tebiatlari etibari ila bela bir miiddat samil edilmir. Tasadiifi deyildir ki, MM,
“shamiyyatsiz aqdin etibarsizligi”na deyil, bu ciir aqdin “etibarsizlig1 naticalarinin tatbiqi hagqinda
iddia”ya miiddat samil etmisdir (m. 354.1).

2.2. Mahkama tacriibasinin nazara almadigi etibarsiz aqd névii - “natamam aqd”, nayi ehtiva
edir?!

Hiiquq sistemi, aqdlarda qurucu tunsiirlarla yanasi digar bazi lnsiirlarin de mévcud olmasini
nazarda tuta bilar. Bu linsiirlar, aqdin baglanmasini deyil, baglanmis aqdin hliquqi natico dogurmasini
tomin edir. Bu manada hamin (tamamlayici) tinsiirlar aqdin qurucu tnsiiri kimi ¢ixis etmir; sadaca
olaraq, baglanmis aqdin arzulanan hiiquqi naticoni meydana gatirmasi aqdin mahz bu iinsiir vasitasila
tamamlanmasindan asilidir. Tamamlayici tinsiirlar dogum, 6liim, xastalik, miiayyan bir miiddatin
kecmasi kimi hadisa vo ya insanin miisbat vo ya manfi davranisi, hatta irads ifadasi doa ola bilar.
Belalikls, qurucu tinsiirlari tam olan bir aqdin natica dogura bilmasi liciin digar iinstirle tamamlanmasi
talab edilon hallarda “natamamliq”dan s6hbat gedir. MM-in bir sira normalarinda natamam aqda dair
gostarislar 0z aksini tapib. Hazirki maqals ¢arg¢ivasinda yalniz aqdlarin etibarsizligi ile bagli normalara
qisa sakilda nazara salacagiq.

Ik 6nca onu geyd edoak ki, MM-in 337.1-ci maddasinds aparilmis (“ohamiyyatsiz” ve “miibahise
edilon” aqd) tasnifat natamam aqdlari farqlondirmak iiciin manea deyil. Eyni zamanda, MM, psixi
pozuntu naticasinds faaliyyat gabiliyyati olmayan sayilmis sexsin (m. 28.8 va 342), 14 yasinadak
olan saxsin (m. 29.1 va 344), 14 yasindan 18 yasinadak olan sexsin (m. 30.1 va 345.1) va salahiyyatsiz
saxsin bagladig1 aqds (m. 358.2, 360.2) minasibatds forqli qaydani nazards tutdugu da askardir.
Sozligedan normalarin talablarinden aydin oldugu kimi, bu név aqdler baglandiglar1 andan
etibarsizdirlar; lakin bu etibarsizliq sonradan verilan raziliq (bayanma) ilo aradan qaldirila bilar.
Burada aqdin natamam sakilde dogmasindan va agar bu natamamliq sonradan aqdin bayanilmasi
ilo aradan qaldirilarsa, hamin aqdin etibarl olacagindan, aks halda, aqdin baglandig1 andan etibarsiz
olmasindan séhbat gedir. Yoni aqdin soziigeden tamamlayici iinstirlorla tamamlanmamasi onun
etibarsizliginin gatilosmasi ila naticalanir. Basqa sozls, bu noév aqdlar miibahisa edilon aqdlardan
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forqli olaraq, baglandiglar1 andan etibarsizdirlar; bu ciir aqdlarin etibarli olmasi ti¢tin hamin
tamamlayici tinsurlara ehtiyac vardir. Bunu, MM-in miibahisa edilon aqd ve natamam aqdla bagh
ifada sakillarindan ds, sezmak miimkiindiir. Masalan, MM, miibahiss edilon aqds miinasibatda ya
“2qd miibahisalandirils bilar” (m. 339, 347 va s.), ya da “mahkama tarafindan etibarsiz sayila bilar”
(m. 346.1 va s.) ifadalarina yer verir. Qanunverici natamam aqdlara miinasibatda is9, forqli ifads
soklindan istifada edir. Masalan, “aqd ... razilig ils etibarl sayila biler” (m. 342, 29.1 va s.), “icazasi
... i1e hayata kegirilirsa etibarlidir” (m. 358.1), “... bunu bayanirss, etibarlidir” (m. 358.2) ifadalarinda
oldugu kimi. Bu manada natamam aqdlarin miibahisa edilan aqd kimi gabulu yolverilmazdir.

Yeri golmiskan, MM-in natamam aqdlarla bagh tonzimlomasini tam da ugurlu hesab etmak
olmaz. Bu moévqeymizi 342-ci, 32 voe 343-cii maddalarin timsalinda izah edas bilarik. MM-in 342-ci
maddasi psixi pozuntu naticasinda faaliyyat qabiliyyati olmayan sayilmis, yani 28.8-ci maddadaki
ifadasila “Ag1l zaifliyi ve ya ruhi xastalik naticasinda 6z harakatlarinin manasini basa diismayan ve
ya 0z harakatlorina rohbarlik eda bilmayan” fiziki sexsin bagladig1 aqdin etibarli sayilmasini
miimkiin hesab edir. Halbuki miigavilanin baglanmasi ti¢lin garsiligh irads ifadasinin olmasi talab
edilir (m.324.1, 324.2, 389.1, 405.1 va s.) vo irads ifadasinin ds aqdin qurucu Unsiirii olmasi
stibhasizdir. Ag1l zaifliyi va ya ruhi xastalik naticasinds 6z harakatlarinin manasini basa diismayan
va ya 0z harakatlarina rohbarlik eda bilmaysn soxsa miinasibatds “miigavils baglamaga yonalmis
irads ifadasi”’ndan isa, sohbat geda bilmaz. 9slinds, burada aqdin yuxarida qeyd edilen qurucu
linsiirii/nlvasi olan irade movcud deyildir; basqa s6zls, bels halda aqdin baglanmamasi/moévcud
olmamasi haliils qarsi-qarsiyaylq. Bu manada, baglanmamis bir aqdin salahiyyatli sexsin (bu halda,
goyyumun) bayanmasi ilo etibarli hala gatirilmasinin miimkiinliiyili, bayanmanin aqdin qurucu
deyil, tamamlayici tinsiirii olmasina dair yuxarida verilmis aciglamalar isiginda, istisna edilir.

MM-in 32 vo 343-cii maddalari arasinda ise acgiq ziddiyyeat vardir va bu ziddiyyst
ganunvericinin diggatsizliyinden qaynaglanmisdir. Bela ki, MM-in 32.1-ci maddasinin ilkin matni
ilo 343.1-ci maddanin matni arasinda ziddiyyat olmamisdir. Clinki har iki madda faaliyyst qabiliyyati
moahdudlasdirilmis fiziki sexsin bagladig1 aqdin etibarsizligin1 miibahisa edilon aqd noviina aid
etmisdi. Lakin 24 iyun 2005-ci il tarixli Qanunla 32.1-ci maddaya “Faaliyyat qabiliyyati
moahdudlasdirilmis fiziki saxsin himayag¢inin raziligi taleb olunan hallarda, bels raziliq olmadan
bagladig1 aqd sonradan himayacinin yazili razilig1 ils etibarli hesab edils bilar” mazmunlu 6-c1 ciimla
alave olunmus, 343.1-ci maddaya isa imumiyyatla alava va diizalis edilmamisdir. Naticads, 32.1-ci
maddanin 6-c1 ciimlasi faaliyyat qabiliyyati mahdudlasdirilmis fiziki sexsin bagladig1 aqdin
etibarsizliq néviinii miibahisa ediloan agddan natamam aqda ¢evirmis, 343.1-ci madds isa bundan
nasibini almamisdir. Burada meydana ¢ixan sual bu nov aqdlarle bagli miibahisays baxan
moahkamsalarin hansi normani (32.1, yaxud 343.1) totbiq edacayidir. Har iki norma eyni miinasibati
tonzimladiyindan onlar arasinda imumi va xiisusi norma ayriminin aparilmasi miumkunsuzdiir.
Lakin burada qanunvericinin 24 iyun 2005-ci il tarixli dayisiklikde ifads edilmis iradasini, yani
foaliyyat qabiliyyati mahdudlasdirilmis fiziki sexsin bagladigi aqdin natamam aqd kimi
tonzimlonmasini nazara almaq lazimdir. Bir s6zls, bu clir aqdlars baxilarken 32.1-ci maddanin
totbiqini daha magsadauygun hesab edirik.

§ 3. Mahkama tacriibasinin “24 iyun 2005-ci il tavalliidlii 6gey usagr”: MM-in 337.2-ci maddasinin
ikinci ciimlasinin géstarisi.

3.1. Maddanin ilkin matni ve sonradan edilmis dayisikliklar.

Mahkamsalarin bu sahadaki tacriibasinin MM-a zidliyini daha yaxs1 ifade etmak tg¢iin ilk
novbads maddanin ilkin matni ve edilmis dayisikliya diqgat edilmasinin faydali olacag:
gonaatindayik. Bels ki, 337.2-ci maddanin ilk redaksiyasi asagidaki sokilds olmusdur:

“Miibahisa edilan aqd mahkams tarafindan etibarsiz sayillmasina gora etibarsiz olan aqddir.
9qd barasinds miibahiss edildikde aqd baglandig1 andan etibarsizdir. Miibahisa etmak hiiququ
maraqli sexse mansubdur. Miibahisa ediloan aqdin etibarsiz sayilmasi talabini bu Macallada
gostarilan soxslar irali siirs bilarlar.”
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“Azarbaycan Respublikasi Miilki Macallasinin tasdiq edilmasi, qlivveys minmasi ve bununla
bagl hiiquqi tonzimloma masalalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa ve hamin
ganunla tasdiq edilmis Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasina dayisikliklar va salavalar
edilmasi barada» 24 iyun 2005-ci il tarixli Qanunla 337.2-ci madda yeni/hazirki redaksiyada
verilmisdir:

“9qd barasinda miibahiss edildikds, aqd baglandig1 andan etibarsizdir. Miiqavilanin miibahisa
edilmasi miiqavilenin digar terafinae irads ifadasinin bildirilmasi yolu ile hayata kecirilir. Digar tarafs
miinasibatda hayata kecirilmis birtaerafli sqd hamin saxsa qars1 miibahiss edilir”.

3.2. MM-in 337.2-ci maddasinin 2-ci ciimlasinds tasbit edilon hiiquq: yenilik doguran hiiqug.

337.2-ci maddanin 2-ci ciimlasinin diizgiin anlasilmasi magsadila yenilik doguran hiiquq ligiin
xarakterik cahatlarin qisa soakilda a¢iglanmasina ehtiyac vardir. Vedat Buza gors, yenilik doguran
hiiquq dedikds, bir tarafli aqd ile har hansi hiiquqi alageni qurmaq, mazmununu dayisdirmak va ya
xitam vermak saklinda basqa bir saxsin hliquq sahasinda dayisiklik meydana gatirs bilma salahiyyati
veran hliquqlar basa diisiiliir. A.M.Kiligogluna gors, yenilik doguran hiiquq dedikds, hiiquq sahibinin
birtarafli irads ifadasi ila bir hliquq miinasibatinin qurulmasini, dayisdirilmasini va ya xitamini toamin
edan, har hansi sarta baglanmasi va istifads edildikden sonra imtinas1i miimkiinsiiz olan hiiquglar
basa diistiliir. Yenilik doguran hiiquglarin asas farglandirici xiisusiyyatlari ondan ibaratdir ki, bu név
hiiquqlar (1) birtarafli aqd (iradas ifadasi) ile hayata kegirilirlar; (2) basqa bir saxsin hliquq sahasina
miidaxile etma salahiyyati verirlar; (3) har hansi sarte tabe deyillor; (4) istifads edildikdan sonra
imtina edilmalari/geri gotiriilmalari miimkiin deyil; (5) kasici miiddata tabedirlar. Bu név hiiquglara
niimuns kimi satin almaqda iistiinliik hiququ (MM, m. 218.1), aqdi miibahisalandirmak hiiququ (MM,
m. 339, 347), alternativ 6hdaliyin secilmasi hiiququ (MM, 434.3), tolabin avazlasdirilmasi hiiququ
(MM, 540.2), lazimi keyfiyyatli olmayan asyanin verildiyi alicinin malin giymatinin miitanasib
azaldilmasini talab etmak va ya miiqaviladan imtina etmak hiiququ (MM, m. 587.1, 587.2), mirasin
gobulundan imtina hiiququnu (MM, m.1256) va s. gostarmak olar.

Belslikla, 337.2-ci maddanin 2-ci cimlasini yenilik doguran hiiquqa xas alamatlar baximindan
tohlil etmakls asagidaki naticalara gals bilarik.

dvvala, maddanin mazmunundaki “irads ifadasinin bildirilmasi” sézlari bu hiiququn hayata
kecirilmasinin birtarafli aqd saklinde mimkiinliyiint ehtiva edir. Clinki MM, aqda “milki hiiquq
miinasibatinin amala galmasina, dayisdirilmasina va ya xitamina yonaldilmis birtarafli, ikitarafli va
ya ¢oxtarafli iradas ifadasidir” saklinda anlayis verir (m. 324.1).

Ikincisi, 337.2-ci maddenin 1-ci ciimlasi aqdin miibahisa edilmasi halinda, onun baglandig
andan etibarsiz olmasini nazards tutur. Basqa so6zls, agar aqdi miibahisalondirmak ii¢lin sartler
movcuddursa (masalan, vacib shamiyyatli yanilma hali bas veribsa), onda bu hiiququn hayata
kecirilmasi vasitasila (hiiquq hayata kegirilona gadar etibarli olmus aqd) hemin aqd etibarsiz hala
gatirilacakdir; natica etibar1 ils, aqd teraflari arasinda moévcud olmus bir hiiquqi miinasibat onlardan
birinin tak torafli irads ifadasile aradan qaldirilmis, bununla da bu irads ifadasinin yonaldiyi
saxsin/kontragentin hiiquq sahasina birtarafli miidaxils edilmasi bas vermis olacaqdir.

Uciinctisti, MM-in 328.1-ci maddasinin (“©gar toraflar hiiquq va vezifalarin amals galmasini bas
verib-vermayacayi malum olmayan hallardan asili etmislarss, aqd sartle baglanmis sayilir.”)
mazmunundan aydin oldugu kimi, sartle baglanmis aqdlar tabiatlari etibari ils, geyri-muayyanliyi
ehtiva edirlar. Yenilik doguran hiiquglarin bir qayda olaragq, sarta bagl hayata kec¢irilmasini qadagan
edan normanin tamalinda borclunu hiiquqi bir geyri-miiayyanlik i¢arisinde buraxmama diisiincasi
dayanir. Bu manada, MM bazi yenilik doguran hiiquqlara miinasibatds bu hali agiq tasbit edib.
Masalan, talabin avazlasdirilmasi ile bagh 540.2-ci maddays gora, malumat har hansi sartls va ya
miiddatin miiayyanlasdirilmasi ila bagh olduqda etibarsizdir. MM-in 1257.1-ci maddasina gors, har
hansi sartls vo ya har hans1 miiddata mirasi gisman gabul etmays vo ya ondan gisman imtina etmaya
yol verilmir. MM-in 337.2-ci maddasi baximindan birbasa gostaris olmasa bels, yenilik doguran
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hiiquqglarin hiiquqi tabiati onlarin har hansi sarts tabe edilmasini bir qayda olaraq istisna edir.

Dérdiinciisti, MM-in 337.2-ci maddasi aqdin etibarsiz olmasi tli¢lin birtarafli irads ifadasinin
garst torafs ¢atdirilmasini yetarli sayir. Basqa sozls, birterafli irads ifadasi ilo arzu edilon
maqsad/aqdin etibarsizligl meydana ¢ixir. Soziigedan maqsadin alda edilmasi, yani hiiquqa
baglanan naticalarin meydana galmasi ila birlikde hamin hiiququn mévcudlugu aradan qalxir.

Besincisi, MM-in 354.2-ci maddasinin mazmunundan aydin oldugu kimi, miibahiss edilon aqda
miinasibatda tasbit edilmis miiddat iddia deyil, kasici miiddatdir. Bununla bagl ayrica basliq altinda
giymatlandirma aparilacaqdir.

Gorinduyi kimi, 337.2-ci maddanin 2-ci climlasinds tasbit edilmis aqdi miibahisalandirmak
hiiququ, yenilik doguran hiiquq qrupu ti¢iin xarakterik olan biitiin cahatlari 6zlinda ehtiva edir.

3.3. Yenilik doguran hiiquq va yenilik doguran iddia hiiququ.

Yuxarida 337.2-ci maddanin 2-ci climlasindaki htiququn yenilik doguran hiiquq olmasina dair
movqeyimizi ifads etdik. Burada is9, yenilik doguran iddia hiiququ anlayisina qisa nazar salmagin
faydali olacagi qenaatindayik.

Yenilik doguran hiiqugdan farqli olaraq yenilik doguran iddia hiiquglar1 yalniz mahkama
gaydasinda iddia qaldirilmaqla hayata kegirils bilar. Basqa s6zls, yenilik doguran hiiquq sahibi bu
hiiqugdan yalmz dovlat giicii ilo/mahkamads iddia qaldirmagla istifada eds bilar; burada iddia
galdirma yalniz prosessual harakat deyil, eyni zamanda miibahisalandirilon aqda miinasibatda bir
iradas ifadasi kimi ¢ixis edir. Yenilik doguran iddia hiiququnun ayrica farqlandirilmasinin asasinda
dayanan fikir ondan ibaratdir ki, ganunverici bazi hallarda hiiquq sahibinin bels bir giicli hiiquqi
movqeya sahib olmasini, onun bels bir salahiyyatla temin olunmasini magsadauygun saymamisdir;
xususila ictimai qayda il bagh va ya hiiquq giivenliyinin teamin olunmasi, ya da tigiincii sexslarin
moanfaatinin qorunmasi zaruri olan hallarda bir hiiquqi vaziyyat dayiskanliyi liciin sadaca hiiquq
sahibinin iradasini kifayat hesab etmamis, bu iradsni mahkama silizgacinden kecirmayi
moagasadauygun hesab etmisdir. Bu halda, hiiquqi dayisiklik, yenilik doguran bir mahkama qgarari
ilo meydana galir.

Yenilik doguran iddia hiiququ milli ganunvericiliyimiz, o ciimladean MM ii¢iin da yad deyil.
Masalan, nikahin pozulmasini talab etmak hiiququ (Aile Macallasi, m. 19), nikahin etibarsiz
sayllmasini talab etmak hiiququ (Aile Macallasi, m. 25), ataligin miiayyan edilmasini talab etmak
hiiququ (Ails Macallasi, m 45), ataliga dair miibahisa agma hiiququ (Aile Macasllasi, m. 47), macburi
paya hiiququ olan saxsin macburi payin tamamlanmasini taleb etmak hiiququ (MM, m. 667.1 va
1200), vasiyyatnamanin etibarsizligini talab etmak hiiququ (MM, 1225.3) va s.

3.4. MM-in 14-ci foslinda sadalanmis aqdi miibahisalondirmak hiiquglari: yenilik doguran
hiiquq, yaxud yenilik doguran iddia hiiququ?

MM-in 337-ci maddasinin imumi norma olmasi askardir. MM-in 14-cii faslinde ganunverici
aqdlarin etibarsizligini asas olan ayri-ayri hallari tesbit edir. MM-in 14-cii faslinin analizi gostarir
ki, gqanunverici bazi miibahisalandirma hiiquglarini yenilik doguran hiiquq, bazilarini iss yenilik
doguran iddia hiiququ kimi nazarda tutub. Masalon, MM-in 339, 347, 349, 350-ci maddalarinda
tasbit edilmis hiiquglar yenilik doguran hiiquqglardir; 346.1, 346.2-ci maddalarda isa yenilik doguran
iddia hiiquglar1 6z aksini tapmisdir.

Burada bir masalani vurgulamaqda fayda vardir. Bela ki, MM-in 337.3-cli maddasinin 1-ci
climlasinda ahamiyyatsiz aqda verilmis anlayisdan (xiisusils, “... mahkama tarafindan etibarsiz
sayilib-sayllmamasindan asili olmayaragq...” ifadasindan) ¢ixis etmaklo miibahisa edilon agdlarin
do mahkemsa terafindan etibarsiz sayilmali olmasi kimi bir dalil irali siiriile biler. Bu dalilin
asassizligini asagidaki sakilda aciqlaya bilarik. dvvala, MM-in 337-ci maddasinda shamiyyasiz va
miibahisa edilon aqdlara verilan anlayislar miiqayisali sakilds formuls edilmis, asas farqlandirici
meyarlardan biri, hatta birincisi olaraq ise “mahkama tarafindan etibarsiz hesab edilib-edilmama”
miiayyanlasdirilmisdir. Tesadiifi deyildir ki, 337.2-ci maddanin avvalki matninda “..mahkama
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torafindan etibarsiz sayilmasina gors...” ifadasina yer verilmisdir. Malum 24 iyun 2005-ci il tarixli
Qanunla 337.2-ci maddenin matni demak olar ki, tam fargli sekilde formuls edilsa da, 337.3-cii
maddanin 1-ci climlasina toxunulmamigdir. Naticede maddalarin ilkin matninda sdziigedan iki
etibarsiz aqd noviniin farqlondirilmasinin asasi kimi gabul edilmis meyar (“mahkama torafindan
etibarsiz hesab edilib-edilmama”) boytik 6l¢lida (bu meyarin yenilik doguran hiiquqlara miinasibatda
he¢ bir énami galmamisdir) 6z shamiyyatini itirmisdir. [kincisi, 337-ci maddenin strukturu
baximindan bu cir dalills razilasmaq olmaz. Clinki 337.1-ci maddada tasnifat aparildigdan sonra
337.2 va 337.3-cli maddalards miivafiq olaraq, miibahisa edilon ve shamiyyatsiz aqdlara anlayis
verilmakdadir. MM-in 337.3-cli maddasinda bu a¢1q, yani anlayisverici normanin formalasdirilmas;,
337.2-ci maddadbs iss, miibahiss edilan aqd li¢iin xarakterik tinsiirlarin sadalanmasi saklinda ifada
edilmisdir. Bu manada, miibahisa edilon aqdin anlayisi va tinsiirlarinin, onlarin tasbit edildiyi 337.2-ci
maddadan deyil, shamiyyatsiz aqdin anlayisinin 6z aksini tapdig1 337.3-cli maddadan ¢ixis edilmakla
miiayyanlasdirilmasi mantiga ve 337-ci maddanin 6ziliniin ifads sakline do uygun olmaz.

3.5. 9qdin etibarsiz hesab olunmasi haqqinda taninma/tasbit, yaxud yenilik doguran qarar?

3.5.1. 9goar yenilik doguran hiiqugdan (masalan, 339, 347, 349, 350-ci maddalarda sadalanan)
sohbat gedirss, onda mahkama aqdi etibarsiz hesab etmak ii¢lin zaruri olan sartlerin (masalan,
aldatma naticasinda baglanmis aqde miinasibatds - aldatma amali+aldatma gasdi+aldatma ila
miiqavilanin baglanmasi arasinda sababli alaga va s.) mévcudlugunu ve MM-in 337.2-ci maddasinin
2-ci cimlasindaki qaydaya amal olunub-olunmamasini miiayyanlasdirmalidir. Bu név iddialar aqdin
qars1 tarafinin aqdin miibhisalandirilmasi ile razi olmadigi, habels miibahisslandirilon aqd iizra
verilanlarin geri qaytarilmasi haqqinda iddialarla birlikds irali siiriiliir. 9gar mahkamsa isda bu
hallarin moévcudlugunu miisyyan edarss, onda aqdin etibarsizliginin taninmasi haqqinda
tasbit/taninma goarar1 gabul edacakdir. Bu halda mahkama garar1 miibahisa edilon aqdi ortadan
qaldirmir, sadaca olaraq, mahkamadas iddia qaldirilana gadar aqd terafinin va ya maraqli saxsin
yenilik doguran hiiququnu hayata kecirmasi naticasinda artiq etibarsiz olmus aqds miinasibatds bu
halin/faktin tasbitini/taninmasini tomin edir.

3.5.2. 9gar yenilik doguran iddia hliququndan (masalan, 346.1, 346.2-ci maddalarda sadalanan)
sohbat gedirss, onda mahkama gqarar1 bu kimi islorde qurucu xarakter dasiyir; yoni
miibahisalandirilen aqdin etibarsizliginin asasinda mahz mahkama garar1 dayanir. Bu sebabdan da,
bu név mahkama gararlari yenilik doguran gararlar adlandirilir.

§ 4. MM-in 354.2-ci maddasinda tasbit edilmis miiddat: iddia miiddati, yaxud kasici miiddat?

4.1. Kasici middat - saxsin muiayyan zaman arzinds 0z hiiququndan istifade etmamasi
naticasinda hiiququna xitam verilmasini nazarda tutan miiddatdir. Bu kimi hallarda hiiquqa xitam
verilmasi yalniz zamanin kegmasindan deyil, miiayyanlasdirilmis miiddat arzinds hiiquq sahibinin
harokatsiz qalmasindan irali gslir. Basqa so6zls, kasici miiddsat subyektiv hiiququn hayata
kecirilmamasi va ya lazimi qaydada hayata kec¢irilmamasi halinda bu hiiququn vaxtindan avval
xitamina sabab olur. Iddia miiddati ve kesici miiddat arasindaki asas farqglar asagidakilardan ibaratdir:

- Iddia miiddati taleb hiiququ iiciin xarakterikdir, lakin bazi istisnalar var. Masalan, MM-in
477.0.4-cii maddasina gora, asas ohdaliyin icrasi miiddati gosterilmadikds ve miiayyanlasdirila
bilmadikda va ya talabetma maqgami ile miiayyanlasdirils bildikds zaminliys zaminlik miigavilasinin
baglandig1 giindan iki il arzinds kreditorun zamina qarsi iddia irsali sirmadiyi halda xitam verilir.
Kasici miiddatin vatani isa yenilik doguran hiiquglar va iddialar bolgasidir.

- Iddia miiddatinin ke¢masi talob hiiququnun éziiniin deyil, salahiyystli orqanin kémayi ilo
macburi qaydada hayata kecirilmasinin xitamina sabab olur. Bu hal, MM-in 375.2 va 383-cl
maddalarinda 6z aksini tapmisdir. Kasici miiddatin kegmasi isa, hiiququn 6ziiniin xitami ila naticalanir.
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- Iddia miiddati cavabdehin verdiyi arize asasinda tatbiq edilir (m. 375.2). Kasici miiddat isa
mahkamanin 6z tasabbiisti il nazars alinir.

- I[ddia miiddati dayandirila (m. 379), kasile (m. 380) ve miiayyen hallarda barpa edilo (m.
382) bilar. Kasici miiddatlar isa dayandirilma ve kasilmaya tabe deyillar, yalniz qanunda birbasa
nazarda tutulan hallarda barpa edils bilarlar.

4.2. Yuxarida kasici miiddatin farqlandirici xiisusiyyatlarini sadaladiq. MM-in 354.2-ci
maddasinda nazarda tutulmus miiddatin kasici miiddat olmasi barada fikrimizi asaslandirmazdan
avval talab hiiququnun hiiquqi tabiatina qisaca nazar salmagin faydali olacag1 genasatindayik. Bela
ki, xtisusi hiiququn saxslara tanidigl hiiquglar, yeni bir yanasmaya gors, “faydalanma hiiquqglar”
(taleb hiiququ, hakimiyysat hiiquqlari, sexsi hiiquglar ve qrup hiiquglarin1 shats edir) ve
“tanzimetmsa hiiquqglar” (yenilik doguran hiiquqlar, temsil hiiquglar1 va etiraz hiiquglarini ehtiva
edir) olmaqgla iki qrupda birlasdirilir. “Faydalanma hiiquglar1” qrupuna daxil olan talab hiiququ har
hansi bir 6hdalik hiiquq miinasibati ¢ar¢ivasinds miiayyan saxs(lar)den (borclu(lar)dan) har hansi
davranisi/amali talab etmak imkani verir. Basqa s6zla, masalon, 6hdalik miinasibatinden amala
galoan davranisin movzusu har hansi agyanin verilmasidirss, talab hiiququ kreditora hamin asya
lizarinds birbasa bir hakimiyyst vermir, kreditorun hiiququ, borcludan sadace miiayyan bir
davranisi (yani asyanin verilmasini) istemakdan ibaratdir. MM, “6hdaliya asasan bir saxs (borclu)
basga saxsin (kreditorun) xeyrina miiayyan harakati etmalidir, masalan, pul 6demali, smlak vermali,
is gormali, xidmatlar gostarmali va i.a. ve ya miiayyan harakatdan ¢okinmalidir, kreditorun iss
borcludan vazifasinin icrasini taleb etmak hiiququ vardir” demsakla talab hiiququnun bu
xususiyyatini vurgulamisdir (m. 385.1). Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiya Mahkamasinin
Plenumu “M.Bagirovun sikayati lizre Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkamasi Miilki islor tizre
mahkama kollegiyasinin 04 may 2007-ci il tarixli gerarinin Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina va ganunlarina uygunlugunun yoxlanilmasina dair” 30 iyul 2008-ci il tarixli
Qorarinda “basqa (borclu) saxslardan talab etmak hiiququnu subyektiv hiiququn ehtiva etdiyi 3
elementdan biri kimi qiymatlandirmisdir”.

Yuxarida geyd edilanlardan c¢ixis etmakls, MM-in iddia miiddatini tenzimlayan 372-ci
maddasina nazar salsaq, iddia miiddatinin talab hiiququna miinasibatda tatbiginin miimkiinliiyiini
goro bilarik. Clinki 372.1-ci maddays gora, “basqa saxsdan har hansi harakati yerina yetirmayi va
ya yerina yetirmakdan ¢akinmayi taloab etmak hiiququna miuddat samil edilir”. Bu maddadaki
harakat va ya harakatsizlik 385.1-ci maddada 6hdaliys (o ciimladan 6hdalikdan irali galan talab
hiiququna) verilmis anlayisdaki harakat ve ya harakatsizlikle eynimazmunludur. Tesadiifi deyildir
ki, iddia miiddati ke¢gmis talablar tizra borclunun arizs vermasi talabin/6hdaliyin xitamina sabab
olmur, sadaca olaraq kreditorun dovlat giicii/mahkama yolu ils 6z talablarinin icrasina nail olmaq
imkani aradan qalxir. Basqa s6zls, borclu 6hdasliyinin icrasindan “qanun ¢arc¢ivasinda yayina” bilir
(m. 375.2).

MM-in 354.2-ci maddasina galinca, hamin maddadaki miiddatlarin yenilik doguran hiiquqglara
(9qdi miibahisalandirmak hiiququna) samil olunmasi agskardir. Yuxarida yenilik doguran hiiquglarin
bir sira xiisusiyyatlarini, o ciimladan birtarafli aqd ile hayata kecirilmasini qeyd etdik. Birtarafli
aqd ile hayata kecirilma ham da onu ifada edir ki, bu hiiququn hayata kegirilmasi ti¢iin qarsi tarafin
har hansi harakat etma va ya harakatdan ¢akinma kimi bir vazifasinin icrasina ehtiyac qalmir. Basqa
s0zls, yenilik doguran hliquq sahibi, macburi icra mexanizmini harakats gatirmadan hliququnu 6zii
tokbasina hayata kegirir.

Belalikls, aqdi miibahisalandirmak hiiququ yenilik doguran hiiquq oldugundan onun hayata
kecirilmasi va icrasi ti¢iin qarsi tarafin har hansi harokat va ya harakatsizliyine ehtiyac qalmir va
demali, bu miinasibatlars iddia miiddatinin tatbiqi istisna edilir. Basqa s6zls, 354.2-ci maddas iddia
deyil, kasici miiddati nazarda tutur. Tesadiifi deyildir ki, 24 iyun 2005-ci il tarixli Qanunla maddanin
adindaki “iddia miiddatlari” ifadasi “muddatlar” sozi ile avazlenmisdir. Basqa s6zls, ganunverici
6zl bu hal;, normativ qaydada agiglamisdir.
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Hazirki paraqrafl yekunlasdirmazdan avval, iki maqami vurgulamaqda fayda vardir. Birincisi,
yenilik doguran iddia hiiquglarinin mahkema qaydasinda hayata kecirilmasi 354.2-ci maddadaki
miuddatin iddia miiddati kimi gabuluna asas vermir. Ciinki bu halda mahkamads iddia qaldirilmasi
hiiquq sahibinin deyil, aqdin digar tarafinin maraglarinin gorunmasina xidmat edir, basqa sozls,
ganunverici bu név hiiquglarin mahkama nazaratindan kegirilmasini uygun gérmiisdiir. Bu manada
iddia, cavabdehin har hansi vazifasinin (harakat ve ya harakatsizliyin) icra etdirilmasina yonalmir,
avazinda yenilik doguran hiiququn mahkama qaydasinda reallasdirilmasina xidmat edir. Ikincisi,
miibahiss edilon aqdin yenilik doguran hiiququn hayata keg¢irilmasi naticesinda etibarsiz hesab olmasi
hal1 ile ve bundan sonra meydana ¢ixan 6hdaliyin (etibarsiz aqd tizra alds edilanlarin va ya onlarin
dayarini hiiquq sahibina qaytarilmasi) macburi gqaydada icrasi1 halin1 biri-birindan farqlendirmak
lazimdir. Basqa s6zls, birinci halda, yenilik doguran hiiququn hayata kecirilmasindan, ikinci halda
is9, bu hiiququn hayata kecirilmasi naticasinda meydana galon 6hdaliyin icrasinin talob olunmasindan
(talab hiiququndan) s6hbat gedir.

IV. Natico.

Hazirki arasdirma ¢argivasinde MM-in 337 va 354-cii maddalarinin haqiqi mazmunu va hamin
maddalarin mahkamsa tacriibasinda sahv tatbiqi ilo bagli movqeyimizi ifads etdik. Maqgalanin natica
hissasinda galdiyimiz qonaatlari qisa sakilde sadalamagqla kifayatlonacayik.

1. MM baglanmamis/movcud olmayan va etibarsiz aqd anlayislarini farglandirir. Bu tasnifatin
nazari oldugu gadar praktiki shamiyyati do vardir.

2. MM etibarsiz aqd dedikds, yalniz shamiyyatsiz ve miibahiss edilan deyil, hom da natamam
aqdlari ehtiva edir.

3. MM yenilik doguran hiiquglarla yanasi, yenilik doguran iddia hiiquqularini da tasbit edir. Bu
moanada, MM-in 14-cii faslindaki hiiquqlardan 339, 347, 349, 350-ci maddalarinda tasbit edilmis
olanlar yenilik doguran, 346.1, 346.2-ci maddalardakilar iss, yenilik doguran iddia hiiquqlardir.
MM-in 32.1 va 343.1-ci maddalari arasindaki ziddiyyat 32.1-ci maddanin lehina hall edilmali, basqa
sozla, faaliyyat qabiliyyati mahdudlasdirilmis fiziki sexsin 6z himayacisindan raziliq almadan
bagladig1 aqd miibahiss edilan deyil, natamam aqd kimi gabul olunmaldir.

4. MM-in 337.2-ci maddasinin 2-ci climlasinda aks olunmus hiiquq - yenilik doguran hiiquqdur.
MM-in 14-cii fasli baximindan yenilik doguran hiiquq va yenilik doguran iddia hiiququ tasnifatinin
aparilmasini malum 24 iyun 2005-ci il tarixli Qanuna borcluyuq. Taassif ki, milli mahkamalarimiz
24 iyun 2005-ci il tarixli Qanunla edilmis dayisikliklari, yani yenilik doguran hiiquglar va yenilik
doguran iddia hiiquglar1 arasindaki farqi nazars almamislar; naticaoda 337.2-ci madda basda olmagqgla
MM-in 14-cii faslina edilmis dayisiliklarden faydalanmaq miimkiin olmamisdir.

5. Yenilik doguran hiiququn hayata kecirilmasi ticiin mahkamaya miiraciat etmaya ehtiyac
yoxdur; lakin bazi hallarda (masalan, 6zlina miinasibatda bu ciir hiiquq hayata kegiirlmis saxsin bu
hali mubahisalondirmasi va s.) bu halin mahkamas qaydasinda taninmasina ehtiyac yarana bilar. Lakin
nazara almaq lazimdir ki, bu barede mahkama qarar1 aqdi etibarsiz hala gatirmir, sadaca olaragq,
ganuna uygun sakilda aqd tarafinin birtarafli irada ifadasi ile etibarsiz olmus miibahisalandirilon
aqdin etibarsizlig1 faktini taniyir. Bir sozls, qurucu deyil, aciglayici xarakterdadir.

6. Yenilik doguran iddia hiiquqlar: isa bilavasite mahkama yolu ilo hayata kecirilmalidir.

Mahkamanin aqdin etibarsizlig1 barada garari ise taninma deyil, yenilik doguran garardir; basqa
s0zls, aqd tarafin birtarafli iradasi deyil, mahkama garari asasinda etibarsiz olacaqdir.
7. MM-in 354.2-ci maddasinda tasbit edilmis miiddat iddia miiddati deyil, kasici miiddatdir.
Mahkamalar bu miiddata amal edilib-edilmamasini 6z tasabbiislari ilo yoxlamali va sartlar varsa,
miiddati tatbiq etmslidirlar. Bir sozls, iddia miiddatindan farqli olaraq, miibahisa tarafinin kasici
miiddatin tatbiqina dair ariza vermasi talab olunmur.

ddabiyyat siyahisi
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Poanah Mommaoadov

Vakil

: ‘H APELLYASIYA VO KASSASIYA SIKAY9TLORININ
GERI QAYTARILMA 9SASLARI

i1k 6nca geyd edilmalidir ki, apellyasiya sikayati vo ona alave olunan yazih senadlar isds istirak
edan saxslarin sayina gore ise birinci instansiyada baxmis mahkamaya taqdim edilir (Miulki
Prosessual Macallanin (bundan sonra MPM) 362-ci maddasi). Kassasiya sikayati isa yazili formada
apellyasiya instansiyas1 mahkamasi vasitasi ila verilir (MPM-in 406.1-ci maddasi). Apellyasiya va
kassasiya sikayatlarinin mazmunu va sikayatde hansi talablara dair nazards tutulan siyahi
(sikayatin verildiyi mahkamanin ad1 va Unvani; sikayati veran saxsin soyadi, adi, atasinin adj, is
yeri, yasayis yeri, yaxud oldugu yer va isda prosessual vaziyyati, sikayati veran htiquqi saxsin adi,
yerlasdiyi tinvan; barasinda sikayat verilon gatnama, onun gabul edilmas tarixi, natica hissasi,
gatnamani gabul eden mahkamanin adi, miibahisanin predmeti; sikayati veran soxsin talabi va isin
materiallarina istinad etmaklas ariza¢inin gatnamani diizgiin hesab etmadiyi asaslar, maddi va yaxud
prosessual hiiquq normalarinin diizgiin tatbiq edilmamasinin nadan ibarat olmasi; sikaysata alava
edilon senadlarin siyahis1) MPM ils daqiq miiayyanlasdirilmisdir (MPM-in 361-ci ve 407-ci
maddasi). Apellyasiya va kassasiya sikayatlorinin geri qaytarilmasi asaslarin1 qruplara boélarak
gostaririk:

1. MPM-in 152.1.2-ci maddasinda géstorilon (iddia arizasi imzalanmadiqda va ya onu
imzalamaga hiiququ olmayan saxs tarafindan, yaxud xidmati vaziyyati géstarilmayan saxs tarafindan
imzalandiqda) asas olduqda; (MPM-in 363.1.1 va 408.1.1-ci maddalari)

2. Dévliat riisumunun 6danilmasi barada qabz iddia arizasina alava edilmadikda; qanunla dovliat
riisumunun 6danilmasina méhlat verilmasi, hissa-hissa 6danilmasi va ya onun mablaginin azaldilmasi
imkani nazarda tutulmusdursa, bu barada vasatat olmadiqda va ya vasatat radd edildikda; (MPM-in
363.1.2 va 408.1.3-cii maddalari)

3. Apellyasiya va kassasiya sikayatlorinin verilmasi li¢clin qanunla miiayyan edilan miiddat
otiirtildiikda va ya bu miiddatin barpa edilmasina dair vasatat tamin olunmadiqda; (MPM-in 363.1.3
va 408.1.4-cti maddasi)

4. Apellyasiya va kassasiya sikayatlarinin icraata qabul edilmasi haqqinda qarardad isda
istirak edan saxslara gondoarilanadak sikayati veran saxsin onun geri qaytarilmasi haqqinda arizasi
daxil olduqda; (MPM-in 363.1.4 va 408.1.6-c1 maddasi)

5. Sikayat qatnama va qarardadi gabul etmis mahkama vasitasila taqdim edilmadikda; Apellyasiya
va kassasiya sikayatlari is lizra materiallarla birlikde hemin is tizra yekun garar ¢ixarmis birinci va
apellyasiya istansiyasi mahkamasi tarafinden miivafiq olaraq MPM-in 361, 363.1.3 voa 407,
408.1.4-cii maddalarinds nazards tutulmus talablars amsal edildiyi yoxlanildigdan sonra mitvafiq
qaydada apellyasiya va kassasiya instansiyasi mahkamasina verilir.

Apellyasiya va kassasiya sikayatlori isa aid olan materiallara birlikde miivafiq instansiya
moahkamaloari tarafindan apellyasiya sikayatinin verilma miiddati bitdikdan sonra 7 giin miiddatinda
apellyasiya va kassasiya mahkamasina gondarilmalidir. (MPM-in 364 va 409-cu maddasi). 9vvalki
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redaksiyada MPM-in 364-cli maddasi bu ciir ifads olunurdu: Birinci instansiya mahkamasi taraflarin
bu Macallanin 361-ci maddasinin talablarina riayat etdiyini yoxladigdan sonra sikayati isle va ya
onlara aid olan materiallarla birlikde gabul etdiyi vaxtdan hesablanmaqla 7 giin miiddstinda
apellyasiya instansiyasi mahkamasina gondarir. MPM-in 409-cu maddasinin avvalki redaksiyasi
iso ganunda bela gostarilmisdi: Kassasiya sikayati verildikden ve onun bu Macallenin 407-ci
maddasina uygunlugu yoxlanildiqgdan sonra apellyasiya instansiyasi mahkamasi kassasiya sikayatini
islo va isa aid olan biitiin materiallarla birlikde Ali Mehkamaya gondarir.

Apellyasiya va kassasiya sikayoatlari bilavasite apellyasiya va kassasiya instansiya
moahkamalarina verilarss, hamin sikayat arizesi MPM-in 361, 363.1.3 vo 407-409-cu maddalarinda
gostarilan taleblara amal edilmasinin yoxlanilmasi magsadile miivafiq olaraq birinci ve apellyasiya
istansiyas1 mahkamasina qaytarilir (MPM-in 366.1 va 406.2-ci maddasi). Yuxarida gostardiyimiz
hallardan farqli olaraq, yalniz bu halda sikayat arizasi arizacgiya deyil, miivafiq olaraq yekun
gorarindan sikayatin verildiyi birinci va apellyasiya istansiyasi mahkamasina qaytarilir (MPM-in
366.1 vo 406.2-ci maddasi).

6. Kassasiya sikayatinda maddi va prosessual htiquq normalarinin pozulmasinin, yaxud diizgiin
tatbiq edilmamasinin nadan ibarat olmasi gostarilmadikda; (MPM-in 408.1.5-ci maddasi)

apellyasiya va kassasiya sikayatlarinin geri qaytarilmasi hagqinda garardad ¢ixarilir (MPM-in
363.2-ci va 408.3-cii maddasi).

Sikayat arizasi yuxarida gostardiyimiz 1, 2, 3 va 6-c1 hallarda miivafiq olaraq mahkamanin
gerarindan sikayatin verildiyi birinci va apellyasiya instansiya mahkamasi toerafindan, 4 va 5-ci
hallarda ise miivafiq olaraq sikayat arizasinin linvanlandigi apellyasiya vo kassasiya instansiya
moahkamasi terafindan, 6-c1 halda isa apellyasiya instansiyasi mahkoamasi terafindan geri qaytarilir.

Apellyasiya sikayatinin birinci istansiya mahkamasi tarafindan, kassasiya sikayatinin isa
apellyasiya mahkamasi tarafindon geri qaytarilmasi barada gearardadlardan miivafiq olaraq
apellyasiya vo kassasiya sikayatlari verila bilor (MPM-in 363.3 vo 408.4-cli maddalari).

Apellyasiya voe kassasiya sikayatlorinin geri qaytarilmasina sabab olan hallar ve néqgsanlar
aradan qaldirildigdan sonra sikayati veran saxs yenidon imumi qaydada miivafiq apellyasiya va
kassasiya sikayatlari ilo miiraciat eda bilar (MPM-in 363.4-cii va 408.5-ci maddasi).
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Miizoffor Agazada
9moakdar hiiquqsiinas

YENI MOCOLL9, KOHND® PROBLEMLOR

2000-ci ilde gabul edilmasine baxmayaraq, Azsrbaycan Respublikasi Inzibati Xatalar
Macallasinin yenisi ilo avez edilmasi gozlenilan idi. Qanunverici orqanin az qala biitiin plenar
iclaslarinda bu Macallays alave ve dayisikliklor etmasi fakti buna asas verirdi. Qlivvada oldugu
nisbatan qisa miiddatda - comi 15 il arzinde Macallayas li¢ ylizdan artiq alava ve dayisikliklar
edilmisdi.

Islinde bu masalada taacciib edilasi bir hal da yox idi. Miistaqillik alde etdikdan sonra
6lkemizin ictimai-iqtisadi hayatinda, miilkiyyat formalarinin mahiyyatinds, vaetandaslarin hiiquq
va azadliglarinin gorunmasi sahasinds yaranmis yeni miinasibatlar ganunvericilikdas, o ctimladan
inzibati xatalarla bagli qanunvericilikde da vaxtasiri, yaranmis saraitde uygun doayisikliklar
edilmasina gatirib ¢ixarmali idi.

Bundan »slave, hamin ganunun teatbiqi ila bagh qarsiya ¢ixan problemlar bir sira hallarda
matbuatin da miizakire obyektina ¢evrilmisdi. Elo bu satirlarin miiallifinin do IXM ilo miiayyen
olunan bazi normalarin qiisurlu olmasi isa bagl yazilar1 matbuatda darc edilmisdi (Ali Mahkamanin
Biilleteni, 2013-cii il, Ne-3-4, “Hiiquqi dovlat va ganun jurnali, 2014-cii il Ne-5). Yazilarda inzibati
xatalar qanunvericiliyinin qusurlarindan danisilmaqla yanasi, hemin qanunun tokmillagdirilmasi
ilo bagh tokliflar da verilirdi.

Nohayat 29/XII-15-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallasinin yeni
variantinin gabul edilmasi ila avvalki Qanun qiivvaden salindi. Hazirki Macalla I/11I-16-c1 ildan
quvvaya minmisdir ve faaliyyat gostarir.

Stibhasiz ki, avvalki inzibati xatalar ganunvericiliyin bazasi ssasinda yaradilmis yeni Macalla
xeyli deracada tokmillagdirilmis, yeni normalarla zenginlasdirilmisdir. Yeni Macalle hacm etibar
ilo da genislondirilmakle maddalarin say1 458-don 609-a ¢atdirilmisdir. Qanunun matni texniki
cahatdan do dayisikliys ugramisdir. Masalan, avvalki Macallade Umumi hissays aid normalar asassiz
olaraq iki hisseya boéliinmakls Xiisusi hissenin avvslina va sonuna yerlasdirildiyi halda hazirki
Macallada hamin normalar bir yerds camlasdirilmisdir. Yaxud, yol harakati qaydalar1 va yol
harakatinin tahliikasizliyinin tomin edilmasi ilo alagali bazi xatalarin foto ve video geydiyyat
funksiyalarina malik xiisusi texniki vasitalarin askar edilmasi nazara alinaraq Macallaye mahz
hamin n6év materiallarla bagh ayrica fasil alava edilmisdir (XV fasil).

Yeni Macsllads onun nizama saldigi hiiquq minasibatlorinin daha semarali hayata
kecirilmasine komak edan kifayat godar basqa normalar da vardir. Biz isa bu yazida, matbuatda
gedan yazilarda irad tutulmasina baxmayaraq aradan qaldirilmayan qusurlara, asasen da
mahkamalarda bels islara baxilarken yaranan problemlara diqqgati calb etmak istayirik.

Har seydan avval taassif edirik ki, yeni Macallads onun magsading, 6ziinds ehtiva edilon
prinsiplars, xlisusile qanunguluq va adalatlilik prinsiplarina uygun galmayan bazi normalar hala
da gqalmaqgdadir.

Bela ki, mahiyyatina géra dovlat macburiyyat tadbiri olan caza (tenbeh) sexsin toratdiyi amala
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adekvat olmali va ictimai adalatin barpa olunmasina xidmat etmalidir. Har bir ictimai tahliikali amal,
inzibati xatanin toradilmasi hallarinda gabul edilon garar adalatli oldugu kimi, ham do ganuni
olmalidir. Daha dogrusu, birinci névbada ganuni olmalidir. Qarar gabul edilmasi masalasinda
ganunilik prinsipinin qabardilmasi, yani bu prinsipin 6na ¢akilmasi he¢ da sababsiz deyildir. Clinki
hayatda 6zilinii dogrultmus bels bir deyim vardir ki, gerar1 gabul edan har bir kasin 6z adalati vardir.
Bu deyimin haqli olmasi siibha dogurmur, ¢linki adalatlilik masalasinda ayri-ayri fordlar miixtalif
meyarlara tstlinliik vera bilarlar. Qanunculuq masalasindas ise qiivvada olan qanun normalarinin
keyfiyyatindan asili olmayaraq onun farqli sekilds tetbiq edilmasina yol verils bilmaz. Ciinki ganuna
forqli miinasibat son naticoda xaosa gatirib ¢ixara bilar. Qiisurlu ganun normalar1 isa vaxtasiri
olaraq, yalmz konstitusiya ilo miiayyan edilon qaydada ona alava va dayisikliklar edilmasi yolu ila
tokmillasdirilmalidir.

Yeni IXM-nin 21-ci maddasinda miiayyan edilmisdir ki, inzibati tanbeh masuliyyst tadbiridir
vo inzibati xata toradan soxsi qanunlara amal edilmasi ruhunda terbiyslandirmak, habels hom
inzibati xata toratmis soxs, hom da basqa soxslar tarafindan yeni inzibati xata toradilmasinin
garsisini almaq maqsadi dasiyir. Homin macallonin 31.2-ci maddasinds isa deyilir ki, fiziki vo ya
vazifali sexslar barasinda inzibati tanbeh tatbiq edilarkan xatanin xarakteri, inzibati xata toradean
soxsin soxsiyyatini xarakterize edan hallar, onun tagsirinin daracasi, amlak vaziyyati, habela
masuliyyati ylngillasdirici va agirlasdirict hallar nazara alinir. Macallanin 32-ci maddasinda
moasuliyyati ylingillasdiren hallarin (cemi 7), 33-cii maddasinda ise masuliyyati agirlasdiran hallarin
(comi 7) siyahilar verilmisdir. Homin maddalarda hamginin gésterilir ki, Macallade nazarda
tutulmamis basqa hallar da hakim tarafinden masuliyyati yiingiillasdiran hal qisminda nazars alina
bilar, ganunda gosterilmamis hallar ise heg bir halda cazani agirlasdiran hal qisminda nazars alina
bilmaz. (32.2 va 33.2-ci maddalar).

[XM-nin 31-33-cii maddslerinds sadalanan normalar inzibati xata iiciin Macallonin Xiisusi
hissasinin maddalarinin sanksiyalarinda nazardas tutulan tenbehin yalniz névii ve haddi (mablagi,
miiddati) masalalarina aiddir. Yoni, masalan inzibati xata tératmis saxsa haqqinda 31 va 32-ci
maddalarinda gostarilon ylingtillasdirilon hallar oldugda ona yalniz maddanin sanksiyasi daxilinda
nazardas tutulan hadda nisbatan ylingtil caza vermak olar. Bu zaman mahkamsalara na cezanin novi,
na da haddi masalalarinds sanksiyadan kanara ¢ixmaq hiiququ verilmamisdir.

Lakin mahkamalarda islare baxilarkan ehtiyatsizliq, yaxud gasdan inzibati xata toratmis
saxslar barasinda onlarin saxsiyyati vo xatanin toradilmasi sababi va saraiti ilo bagh elo malumatlar
meydana ¢ixa bilar ki, saxsa qanunun sanksiyalarinda nazardas tutulan névds va hadda tanbehin
verilmasi aciq-askar tonbehin magsadindan kenara ¢ixmagqgla ictimai qinaga sabab ola bilar. Qeyd
etmak lazimdir ki, IXM-nin 25 vo 30-cu maddalarina gérs inzibati xota térotmis fiziki soxslor 5000
manata gadar, vazifali soxslar 10000 manata gadar, yaxud vurulmus ziyanin mablaginin 10
mislinadak miqgdarda inzibati carimays, yaxud 3 aya qadar miiddata inzibati habsa maruz qala
bilarlar. Gortinduyu kimi inzibati xatalar qanunvericiliyinda inzibati xata toratmis saxslar barasinda
kifayeat qadar ciddi sayila bilon tanbeh tadbirlari nazarda tutulmusdur. Tabii ki, toradilmis xatalar
obyektiv cohatdan oxsar olsa da xatanin téradilma sababi vo saraiti miixtslif ola bilar. Miixtalif ahali
gruplarina (pensiyagilar, talabalar, hamila qadinlar, yetkinlik yasina catmayanlar va sair) mansub
soxslora onlarin amlak veziyyati nezara alinmadan eyni tanbeh tadbiri tatbiq olunmasi IXM-nin
31-ci maddasinin ruhuna zidd olardu.

Cinayat ganunvericiliyinds miistasna hallar olduqda tagsirkar saxsa Cinayat Macallasinin
Xisusi hissasinin miivafiqg maddasinda miiayyen edilon cazanin asagi haddindan ds az caza tayin
edilmasinin miimkiinliiyti bareds CM-nin 62-ci maddasi ile nizama salinan ayrica norma vardir.
Mahkamalar hamin maddays istinad etmakls tagsirkar saxsa tagsirli bilindiyi maddads miiayyan
edilmis cezanin asag1 haddindan da az, yaxud sanksiyada miiayyan edilanlari daha ytlingiil ceza novi
toyin eds bilarlar. IXM-ds iss inzibati xota torodan sexse miistesna hallarda maddanin sanksiyasinda
nazarda tutulduglarindan yiingiil ceza verilmasinin miimkiinliiyiine imkan veran CM-nin 62-ci
maddasina banzar har hansi norma nazarda tutulmamisdir.
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Hoarcand 2016-c1 ilo gadar qiivvaeds olmus IXM-ds qiisurlu olsa da miivafiq norma (21-ci
madda) nazarda tutlurdu. Homin normaya asaslanan mahkamalar miistesna hallar oldugda inzibati
xata toratmis saxslar haqqinda qanunda nazardas tutuldugundan da yiingiil tanbeh tadbirlari tatbiq
eda bilirdilar.

Qeyd etmak lazimdir ki, ham inzibati Xatalar Macallasinin Umumi hissasinin, ham da Cinayat
Macallasinin Umumi hissasinin prinsiplari ve bir cox miiddeaalari iist-iista diisiir. IXM-do do CM-nin
62-ci maddasina banzar normanin miiayyen edilmasi inzibati xata qanunvericiliyinin mahiyyatina
nainki zarar vura bilar, aksina qanuna nizam gatira bilardi.

Bu masals ile alagadar avvsalki yazilarimizin birinds bels bir normanin layihasini da
vermisdik. Hesab edirik ki, miizakira edilan masalanin mahiyyati va Macalladaki yeri nazara
alinmagla IXM-ns asagidaki mazmunda yeni 33-1-ci madds slave oluna bilar.

Madds 33-1. Inzibati xetaya gore qanunda nazaras tutuldugundan yiingiil tenbeh verilmasi.

Inzibati xatanin toradilmasinin sabab ve soraiti, xota toradanin saxsiyysati ve sonraki
davranisi ila bagh miistasna hallar, habels xatanin ictimai tahliikaliliyini shamiyyatli daracada
azaldan basqa hallar olduqda, inzibati xata téradan saxs haqqinda bu Macallanin Xiisusi hissasinin
miivafig maddasinda miiayyan edilmis tanbeh tadbirinin asagi haddindan ds az, yaxud da qanunda
nazardas tutulan daha ytlingiil név tanbeh tadbiri tatbiq oluna bilar.

Bela bir normanin iXM-na daxil edilmasi nainki magsadauygundur, ham ds zaruridir. Ciinki
bir sira maddalarin sanksiyalarinda yalniz bir névda (masalan inzibati habs, yaxud ictimai islar)
tanbeh tadbiri nazardas tutulur. Eyni zamanda hamin nov tenbeh tadbirinin konkret ahali qrupundan
olan saxslor barasinda tatbiq olunmasi da ganunla qadagan edilir. Belo hallar olduqda isa
moahkamsalar ¢ixilmaz vaziyyata disiir.

Masalan, IXM-nin 343.7-ci maddssina asasen naqliyyat vasitalarini idars edan soxsin sarxosluq
vaziyyatini aydinlasdirmagq ti¢lin tibbi miiayinadan ke¢gmakdan imtina etmasi halinda 2 aydan 3
ayadak miiddata inzibati habs nazarda tutulur. Macallonin 30-cu maddasinda inzibati habs qisminda
tonbehin, miliayyan qrup soxslara (hamils ve himayasinda 14 yasinadak usaqlari olan, habela 60
yasina ¢atmis qadinlara, 14 yasadak usagi tokbasina boytidan kisilars, 18 yasina catmayan saxslarsa,
[ va Il qrup alillars, 65 yasina ¢atmis kisilara va sair) tatbiq olunmasi qadagandir.

Tasavviir edak ki, IXM-nin 343.7-ci maddasi il nazardas tutulan xataya 66 yasl Kisi, yaxud 17
yasli saxs yol vermisdir. Maddanin sanksiyasinda yalniz inzibati habs gisminda tanbeh nazarda
tutulsa da IXM-nin 30-cu maddasi bela soxslara hamin név tenbeh totbiq edilmasini gadagan edir.
Bels olan hallarda mahkamalar hansi garari gabul etmalidir?

Yaxud IXM-nin 529.1 va 529.2-ci maddalarinda yol harakati gaydalari sleyhina olan inzibati
xatalarin téradilmasina gors inzibati tanbeh baradaki gararlarin icra edilmamasina gora yalniz
ictimai islor vo inzibati habs gisminda tanbeh tadbiri nazarda tutulur. Stibhasiz ki, hamin
maddalarda nazards tutulan xatalar istanilon ahali qrupuna mansub saxslar tarafinden téradile
bilar.

[XM-nin 28-ci maddasinda haglarinda ictimai islar qisminda tenbeh tadbiri tatbiq olunmasi
gadagan edilan ahali grupunun siyahisi (alillar, hamile ve himayasinda 8 yasinadak usagi olan
gadinlar, 8 yasinadak usagi tokbasina boytidan kisilar, pensiya yasina ¢atmislar va sair) verilmisdir.
Tutaq ki, IXM-nin 529.1-ci maddasinda gosterilon xataya pensiya yasina ¢atmis saxs tarafindan yol
verilmisdir. Homin maddanin sanksiyasi yalniz ictimai islar néviinda caza nazardas tutursa va eyni
zamanda tagsirkara bu novda caza verilmasi qanunla qadagan edilirse mahkama na kimi garar
gobul etmalidir?

Qanunun matninds bu mazmunda suallarin cavablar1 yoxdur. Bu faktin 6zii do Macallaya
yuxarida 33-1 sarti ad1 altinda gostardiyimiz mazmunda yeni madda alavs edilmasinin zaruriliyini
tasdiq edir.

Eyni masalays banzar basqa problem barads. IXM-nin Xiisusi hissasinin maddslarinin aksar
sanksiyalarinda tanbeh todbiri névlarinin ham asagi, ham da yuxar1 hadlari gostarilmisdir ki, bu
da Macallanin 31-ci maddasinin talablarina tam uygundur. Eyni zamanda Macallada ela maddalar
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da vardir ki, onlarin sanksiyalarinda tanbeh tadbirlarinin novii ve haddi miitlaq reqamlarls ifada
olunur. Naticads inzibati islara baxan hakim IXM-nin 31 ve 32-ci maddaslarina uygun olaraq ayri-ayri
saxslar barasinda tanbehin névii ve haddi ile bagh farqli gerar vermak va demsali se¢im etmak
imkanindan mahrum olur.

IXM-da inzibati xata kimi gebul edilon amallar ii¢iin texminan 750 maddads (sanksiyasi olan
bandlar da daxil olmaqla) sanksiya nazarda tutulur ki, bunlarin da texminan 250-da tenbehin haddi
miitlaq ragemlarda ifada olunur. (Masalon, 3000 manat carims, 2 ay inzibati habs, vurulan ziyanin
9 misli miqdarinda carima) Tenbeh tadbirinin asagi haddi gosterilmadiyinden Macallanin 31-32-ci
maddalarina uygun olaraq soxsa farqli coza vemak miimkiin deyildir. (Biz burada yalniz fiziki saxslar
barasinda tatbiq edilmali olan tanbeh tadbirlarinin névii va haddi barssinds danisiriq. Vazifali ve
hiiquqi saxslarla bagli veziyyat ds texminan eynidir).

Yuxarida qeyd etmisdik ki, IXM-nin 31.2-ci maddasina gora fiziki ve ya vezifali soxsler
barasinda inzibati tenbeh tadbiri tatbiq edirkan xatanin xarakteri, inzibati xata téradan soxsin
soxsiyyatini xarakteriza edan hallar, onun amlak vaziyyati, habela masuliyyati ylingiillosdiran va
agirlasdiran hallar (32 va 33-cii maddalar) nazara alinmaldir.

Cinayat ganunvericiliyinda oldugu kimi, inzibati xatalar qanunvericiliyinds da ganunda
bilavasite gostorilmamis hallarin masuliyyati (cazani) agirlasdiran hal gqisminda nazara alinmasi
gadagan edilir. (IXM-nin 33.2-ci maddasi). Ona gére do burada biz yalniz inzibati xatalarla bagh islar
lizra inzibati tanbeh verilarkan masuliyyati yiingiillasdiren hallarin nazare alinib-alinmamasi
masalalarina toxunmali olurug.

[XM-nin bir ¢ox maddslsrinin sanksiyalarina étari nazer yetirildikde bels gérmak olar ki,
konkret inzibati xatalar ticiin qanunda nazarda tutulan tenbeh todbirlarinin névii ve haddi (xtisusila
miitloq raqgeamds ifads olunan) ilo taenbehin differensialligi, fordiliyi, adalatliliyi baradaki
tasavvirlarimiz list-lista diismir. Bu sézlar asasan sanksiyanin yalniz bir név ceza va caza haddinin
yalniz miitlaq ragamlarls ifads olunmasi hallarina aiddir. Onu da geyd etmak lazimdir ki, son illarda
inzibati xatalar qanunvericiliyi ila bagh gabul olunan yeni normalarin aksariyyatinin sansiyalari
moahz bu formada ifads olunur. Hesab edirik ki, xatanin bas verma sababindan, saraitindan,
tagsirkarin amlak vaziyyatindan va s. asili olmayaraq miixtalif sexslora miitloaq manada eyni caza
verilmasi adalatli hesab oluna bilmaz. IXM-nin hazirki normalarini tetbiq ederken hakimlar aslinds
hakim funksiyalarini deyil, notarius funksiyalarini hayata kecirmali olurlar.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, Macallonin Umumi Hissasinin normalari ils Xiisusi Hissasinin
bazi normalari ziddiyyat toskil edir. Buna amin olmagq ti¢iin els 31 va 32-ci maddalarin normalari
ilo Macallanin Xiisusi Hissasinin miitlaq raqgamlarls ifads olunan sanksiyalarini miigayise etmak
kifayotdir. Belo sanksiya nazarda tutan maddalarin say1 texminan 220-dir. Sual olunur, agar xata
lictin miitlag manada konkret maddanin sanksiyasinda gosterilan caza tatbiq edilacaksa, onda hansi
sababdan IXM-nin 31 va 32-ci maddsloeri ilo miiayyen edilan normalar qanundan xaric edilmir?

Miitlaq reqamlarls ifads olunan sanksiyalarin miiayyan qismi yol harakati qaydalarinin
pozulmasi ila baglhh maddalars aiddir ki, bunlar da tebii ki, etiraz dogura bilmaz. Cilinki, bels xatalar
foto va video geydiyyat funksiyalarina malik xlisusi texniki vasitalarla askarlandigi kimi corimanin
moablagi da eyni iisulla fiksasiya olunur. Bels hallarda eyni nov xata téradanlara forqli miinasibatdan
sohbat geda bilmaz.

Texniki vasitalarle askarlanma prosesinds tatbiq olunan tenbeh tadbirleri demak olar ki,
mahkama mibahisasinin predmetina ¢evrilmir. Catinliklar ssasen 100 manatdan 5000 manatadak
carima nazarda tutulan maddalar iizra tagsirkara farqli cazalar verila bilmamasi hallarinda meydana
cixir. Ciinki eyni xata ham issiz, pensiyagi, talaba va bu kimi ahali qrupuna mansub saxslar tarafindan
da toradila bilar, maddi cohatdan imkanli saxs, masalon biznesmen tarafindan da. Saglam mantiq
deyir ki, bels hallarda mahkamalar xata téradanlara farqli coza vermalidirlar. Qanun normalar isa
buna imkan vermir.

Hesab edirik ki, sanksiyalar1 miitlaq reqamlarls ifads olunan maddalarda dayisiklik edilmali,
bununla da mahkamalara imkan verilmalidir ki, eyni név xata toratmis ayri-ayri sexslara hadisanin
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sabab va saraiti, xata toradanin soxsiyyati ve amlak vaziyyati nazara alinmagla farqli cazalar toyin
eda bilsinlar.

Nohayat, daha bir masals barasinds. Malum oldugu kimi Azarbaycan Respublikasinin Inzibati
Xatalar Macallasi inzibati xatalarla bagl ham maddi, ham da prosessual hiiquq normalarini 6ziinda
birlasdirir. Bir sira qanunlardan, masalen, 2011-ci ilin yanvarindan qiivveda olan Azarbaycan
Respublikasinin inzibati Prosessual Macsllasindan farqli olaraq iIXM ile nazardas tutulan icraatlar
lizra, hatta miistasna hallarda bels basqa (miilki, cinayat, inzibati) prosessual ganun normalarina
istinad olunmasinin miimkunliiyti nazards tutulmamisdir. Demali inzibati xatalar lizra icraatla bagh
har hansi harakat yalniz IXM-nin miiddsalarina istinad etmakls hayata kegirilo bilor.

ovvalki Macallada oldugu kimi yeni Macallada da bir sira prosessual harakatlarle bagh
normalar yarimgiqdir. Masalan, avvalki Macallanin “Inzibati xatalar haqqinda islar iizra gararlarin
yenidan baxilmasi” adlanan 33-cti fasli bels islar tizra birinci instansiya mahkamasinin gabul etdiyi
gorarlara sikayatlar ve protestlor asasinda apellyasiya instansiyasi mahkamalarinds baxilmasi
gaydasindan bahs edirdi. Hom da hamin Macallanin 438-ci maddasinda qeyd olunurdu ki, inzibati
xatalar haqqinda islar lizra gorardan (burada apellyasiya qarar1 nazarda tutulurdu) verilan sikayat
vo protestlara hamin Macallada miiayyan edilmis gaydada baxilir. Stibhasiz ki, bu dafe yenidan
baxilma dedikds materiallara artiq kassasiya qaydasinda baxilmasi nazarda tutulmusdu. Macsllada
iso apellyasiya goararindan sikayat va protestlarin verilmasi qaydasi, miiddati, yuxar: instansiya
mahkamasinda baxilma gaydasi, gabul edilacak gararlarin mazmunu va bu kimi masalalarls bagh
har hansi norma yox idi.

Macalls ilo miiayyan edilon prosessual normalarin yarimgiqligi ile slagedar matbuatda tanqidi
yazimiz da darc edilmisdi (Hiiquqi dovlat va ganun jurnali, 2014-cii il, N2 5). Gliman edirdik ki,
ganunverici organ bu anlasilmazhig aradan qaldirmaq magsadile ya IXM-nin 438-cu maddasini
ganundan ¢ixarmagqla bels islar iizra icraatin apellyasiya marhalasinda bitmasini tasbit etmsli, ya
da Macallaya bels islarin kassasiya icraatinda baxilmasi ile bagli normalar alave etmslidir. Lakin
gozlontilorimizin hec biri bas tutmadi. Yeni IXM-nin matninden goériiniir ki, ganunverici bu
dolasiqlig1 hall etmak avazina avvalki Qanunun 438-ci maddasi ile miiayyan olunan normalar1 Yeni
Macallaya kéciirmakls kifayatlonmisdir. (IXM-nin 137.1-ci maddasi).

Belo ¢ixir ki, apellyasiya mahkomsalarinin inzibati xatalara dair islor lizra gabul etdiyi
gorarlardan maraqli saxslar tarafindan kassasiya sikayatlari ve ya protestlari verilmasi miimkiindiir.
Lakin kassasiya sikayatlari ve protestlarinin verilmasi miiddatlari, onlara baxilma qaydasi ve bu
kimi masalalarla alagadar normalarin miiayyan edilmasi ve ganunda aks etdirilmasi kimi masalalar
unudulmusdur.

Hesab edirik ki, qanunverici orqan inzibati xatalarla baglh isloer izra apellyasiya gararlarindan
sikayat verilmasini miimkiin sayirsa kassasiya icraatinin aparilmasi qaydasini da miiayyan
etmalidir. Stibhasiz ki, bels hallarda Macallayas yeni fasil alave olunmalidir. 9ks taqdirds 137.1-ci
madda Macalladan ¢ixarilmaldir.

Biz bu yazi il imumiyyatls yeni inzibati xatalar ganunvericiliyini tahlil etmak fikrinda deyilik.
Hansi amoalin inzibati xata hesab edilmasi, onu téradan saxslar barasinda na kimi tanbeh tadbirlari
miiayyan edilmasi comiyyatin konkret inkisaf marhalasinda dovlat siyasati ile alagadardir. Lakin
haqqinda s6hbat agdigimiz qanun nazardan kegirilarkan bir sira uygunsuzluqlar darhal diqqgati calb
edir. Hesab edirik ki, ganunun tartibindaki texniki masalalor vo bir sira normalardaki
uygunsuzluglar baradaki miilahizalarimiz oxucular ti¢iin maraqli olardi. Onlardan bazilsrina bu
yazida diqqgati calb etmak istayirik.

1. Hazirki vaxtda 6lkemizin qanunyaratma tacriibasinde maddalarin tarkib hissalarinin
(bandlarin, yarimbandlarin) asas raeqamlarls yanasi “1” raqami ilo baslanan adadlarle némraloanmasi
tacriibasi gabul olunmusdur.

Nadoanss 2016-c1 ilo gadar qiivveds olmus IXM-do belo némralams maddsnin asas
nomrasindan sonra gah “1”, gah da “0” raqemlari ilo davam etdirilirdi ki, bu da gabul olunmus
gaydadan kenara ¢ixmaq demak idi. Gliman edilirdi ki, yeni Qanunda bu uygunsuzluq aradan
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galdirilacaqdir. Lakin yeni Macallade do maddalarin némralenmasi ile bagh eyni qiisurlara yol
verilmisdir. Macalladaki 609 maddadon 42-da imumi qaydadan kanara ¢ixmaqla maddalarin
bandlari (yarimbandlari) “1” reqami avazina “0” ragami iloa ndmralonmisdir. Bununla da avvalki
Macsllada maddslarin ndmrsalanmasinda yol verilan qiisurlardan xilas olmaq sansi aldan verilmisdir.

2. Biitiin qanunvericilik aktlarinda fiziki, vazifali ve hliquqi sexslara tatbig olunan carimanin
mablagi bir qayda olaraq yuvarlaq ragemlarda ifads olunur. IXM-nin bir sira maddslarinin
sanksiyalarinda isa nadansa bu qaydadan kanara ¢ixilmisdir. Masalan, Azarbaycan Respublikasi
arazisinds satilan mallarin (islarin, xidmatlarin) qiymatlarinin manatla géstarilmamasina gére 1100
manatdan 1650 manatadok corima nazarda tutulur (IXM-nin 445.2-ci maddasi).

Aydin deyildir ki, yol verilon hamin xata novii liciin sanksiya miiayyan edilarkan bu daracada
“daqiglosdirma” aparilarkan ligiin hans1 meyarlar asas gotiiriilmiisdiir? Magar sanksiyadaki corima
moablagini masalan, “1000 manatdan 1500 manatadak” gostarilmasi daha mantiqli gériinmazdimi?
Qanunun bir sira basqga maddalarinin sanksiyalarinda da bels “daqiqlasdirmalara” rast galmak olar.

3. Bir sira hallarda téradilmis inzibati xatanin agirliq daracasi il bu xata ticlin miiayyan olunan
tonbeh todbirinin névii ve haddi acig-askar geyri-miitanasib gériiniir. Masalan, IXM-nin 544.2-ci
maddasinda istehlak¢ilarin hiiquqglarinin ve ya ticarat qaydalarinin pozulmasinin aradan
galdirilmasi hagqinda icra hakimiyyati orqanlarinin taleblarinin yerina yetirilmamasina géra 4000
manatdan 5000 manatadak carima nazarda tutulur. IXM-nin 537.2-ci maddasinda ds analoji norma
vardir.

Qanunda adatan konkret xatalar ticiin mahz hansi saxsin (fiziki, vezifali, yaxud hiiquqi)
moasuliyyat dasimali oldugu geyd edilmakls onlara tatbiq olunan cazanin konkret novi ve haddi
ayri-ayriliqda gostarilir. 537.2 va 544.2-ci maddalardas isa tanbeha maruz qalan saxsin fiziki, yaxud
vazifali saxs olmasi farglandirilmamisdir. Bela ¢ixir ki, fiziki soxslor da eyni xataya gora masuliyyat
dasimahdir.

ictimai tohliikalilik deracasi etibarila ciddi suratda forglanmayan amalin agir natice vermasi
ilo sartlandirilmayan bels xatalara gora fiziki soxsin 4000-5000 manat mablaginda cerima edilmasi
fikrimizca adalatli hesab oluna bilmaz. Olkemizds minimum smak haqqinin 116 manat olmasi nazara
alindigda hamin mablag minimum amak haqqinin taxminan 40 mislini taskil edir. Hesab edirik ki,
inzibati xatalara gors tonbeh todbirlari miiayyan edilorkan onun névii ve haddi dévlatin ve comiyyat
tizvlarinin manafeyi baximindan da asaslandirilmalidir.

4. Stibut etmays ehtiyac yoxdur ki, eyni amalin févgalads vaziyyat rejiminda téradilmasi adi
vaxtlarda toradilmis amallore gére daha agir masuliyyete sebab olmalidir. iXM-da bu miilahizays
zidd olan magamlar da vardir. Masalan, 513.2-ci maddaya gore adi vaxtlarda “Serbast toplasmaq
azadlig1 haqqinda” Qanunla muayyan edilmis qaydada taskil edilmayan yi1gincaq, miting, niimayis,
kiica yuriisi voa ya piketds istirak etmays gora soxse 300 manatdan 600 manatadak mablagda
carima, yaxud 160 saatdan 200 saatadak ictimai islar, yaxud 2 ayadak miiddata inzibati habs tatbiq
oluna bilar. Eyni amsllara fovgsalads vaziyyat rejimi soraitinds yol verilmasi hallarinda iss fiziki
saxslar ticlin 40 manatdan 80 manatadak carima va ya 15 giinadak miiddats inzibati habs nazarda
tutulmusdur (517-ci madda). Bu maddalarin sanksiyalarindaki uygunsuzluq géz qabagindadir. Bela
uygunsuzluglara basqa maddalards da tesadiif edilir.
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Sanan Sirinov
Hiiquqsiinas
CAN DUNDAR VO ERDEM GULUN iSi UZRa

TURKIYD KONSTITUSIYA MOHKOMOSININ QORARI
XUSUSI R9Y

Can Diindar va Erdem Giiliin Tiirkiyaya qarsi isi tizra Tiirkiya Konstitusiya Maohkamasinin
25 fevral 2016-c1 il tarixli qarari Avropa hiiquq makaninda da genis aks-sada dogurmusdur.

Homin Qoarar fikir (s6z) va matbuat azadligi, ictimaiyyatin malumatlandirilmasi, milli
tahliikasizlik maragqlari, onlarmn balanslasdirilmasi, habela bu amillar kontekstinda habs
qgatimkan tadbirinin secilmasi ila baghdir.

Tiirkiyada son illar artan terror hadisalari, elaca da qonsu Suriya va Iraqda bas veran
miiharibalar va bu zaminda Tiirkiya Respublikasinin milli tahliikasizlik maraqlarini 6na
¢akmakla hakim Hicabi Dursun hamin Qarar iizra xiisusi rayda qalmisdir.

Anoloji vaziyyatin (torpaqlarinin 20 faizinin tacaviizkar Ermanistan doévlati tarafindan
isgal edilmis olmasi, bir milyondan artiq qa¢qin va macburi kégkiiniin olmasi, faktiki miihariba
saraiti va sarhadboyu arazida lokal doyiislarin miitamadi olaraq bas vermasi) Azarbaycan
Respublikasinda da mévcud olmasi sababi ila hiiquq ictimaiyyati liciin maraq doguracagindan
hamin xiisusi rayi taqdim edirik.

Xiisusi ray

1. 9rizacilar baralarinda habs gatimkan tadbirinin secilmasinin ganuni olmadigy, fikir (s6z)
va matbuat azadliglarinin pozuldugu iddialari ile bagh pozuntu barada garar verilmasini talab
edirlar.

2. 9rizaci Can Diindar timumi redaktoru oldugu “Cumhuriyet” gazetinin 29.05.2015-ci il tarixli
niisxasinda 6z imzasi ile “Budur Erdoganin yoxdur dediyi silahlar” bashql bir xabar yayimlamisdir.
“Cumhuriyet” gazetinin Ankara niimayandasi olan digar ariza¢i Erdem Giil ise hamin gazetin
12.06.2015-ci il tarixli niisxasinda “Jandarma var dedi” basliqli bir xabar darc etmisdir.

3. Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi (bundan sonra - Istanbul Prokurorlugu) bu xabarlarin
torkibinin 5237 sayh Tiirk Cinayat Qanununun (Tiirk Ceza Kanunu) 327, 328, 330-cu va 3713 sayh
Terrorla Miibarize Qanununun 6 va 7-ci maddalari ¢argivasinda dayarlandirildiyini ve bu sababla
“dovlat tohliikasizliyine dair informasiyani alda etmak, siyasi ve harbi casuslugq, gizli galmali olan
moalumatlari agiqlamag, terror tagkilatinin tabligatini aparmaq” ittihamlari ils istintaqa basladigini
29.05.2015-ci ilds ictimaiyyata elan etmigdir.

4. Bundan slave, istanbul Prokurorlugu 5651 sayli Qanunun 8/a maddasins asasen xabarlars
girisin gadagan olunmasina, xabarlarin yayimdan galdirilmadigi taqdirds miivafiq saytlara girisin
tamamila qadagan olunmasina dair garar verilmasini aidiyyati iizra mahkamadan talab etmis, 8-ci
Istanbul Siilh Cinayst Mahkeamasi (tiirk qanunvericiliyina géra Siilh Cinayat Mahkamalarinin
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salahiyyatina 2 iladak azadligdan mahrum etma cazasinin tatbiq olundugu cinayatlara va prosessual
macburiyyat tadbirlarina baxmaq daxildir) xabarlarin Tiirkiye Respublikasi dévlatinin milli ve
beynalmilal maraqlar1 ve milli tehliikasizliyi baximindan tahliike dogurmasi goanasti ilo xabarlara
girisin qadagan edilmasina garar vermisdir. Bas Prokurorluq irali stirtilmiis ittihamlarin mahiyyati
vo isde movcud olan dalillori nazare alaraq “is materiallarinin alda edilmasina mahdudiyyat
qoyulmasi” barada gorar verilmasini taleb etmis, 1-ci Istanbul Siilh Cinayat Mahkamasi do Cinayat
Prosessual Qanunun (Ceza Muhakemeleri Kanunu) 154/2-ci maddasine asasen arasdirmanin
miuivaffaqiyyati magsadi ila is materiallarinin slds edilmasina mahdudiyyat qoyulmasi barads garar
vermisdir.

5. Bu goerardan sonra arizaci Can Diindar Istanbul Prokurorluguna miiracist etmis, is
materiallari ils tanis olmagq ve is materiallarindan niisxalar almaq barada talab etmisdir. Prokurorluq
moahkamanin mahdudiyyat gararini asas gatirarak bu talabi rodd etmisdir. 9rizaci isa 08.06.2015-ci
il tarixinde mahdudiyyst gararindan sikayat edarak gararin lagv edilmasini telab etmis, 2-ci Istanbul
Siilh Cinayat Mahkamasinin 12.06.2015-ci il tarixli garar1 ila arizacinin sikayati rodd edilmisdir.

6. Istanbul Prokurorlugu soéziigedan arasdirma ile bagh olaraq 26.11.2015-ci il tarixinda
arizacilari ifade vermak iiciin ¢agirmis ve arizacilare “FETO/PYD silahl terror togkilatinin iizvii
olmadan gasdan kémak gostarmak, dovlatin tahliikasizliyi, daxili ve xarici maraglar1 baximindan
mahiyyat etibari ils gizli galmali olan malumatlari siyasi va harbi casusluq magsadi ile alda etmak
vo aciqlamaq” ittihamlari ile bagh ifadalarini almisdir. 9rizacilar irali sturiilon ittihamlarn radd
etmislar. 7-ci Istanbul Siilh Cinayat Mahkamasi 26.11.2015-ci il tarixinds irali siiriilan ittthamlar
asas alaraq arizagilar barasinda habs gatimkan tadbirinin secilmasi barads garar (tutuklama karari)
vermisdir.

7. Orizacilarin baralarinda habs gatimkan tadbirinin se¢ilmasina dair garardan verdiklari
sikayat 8-ci Istanbul Siilh Cinayat Mahkemasinin 01.12.2015-ci il tarixli gorari ilo radd edilmisdir.
drizacilar bu garardan sonra 04.12.2015-ci il tarixinde Konstitusiya Mahkemasina fordi miiraciat
etmislar. 9rizagilarin baralarinds habs gatimkan tadbirinin sec¢ilmasina dair gararin lagv edilmasi
barada daha sonra etdiklari talablar da Siilh Cinayat Mahkamalari tarafinden radd edilmisdir.

8. 9rizacilarin cinayat taqibina sabab olan har iki xabar materialinin mévzusu 01.01.2014-ci
il tarixinde Hatay saharinda, 19.01.2014-ci il tarixinde Adana saharinds Jandarma amakdaslar:
torafinden saxlanilan ve axtaris aparilan tirlarin (beynalxalq yiikdasimalar tigtin istifads olunan iri
hacmli yiik masini) iginda na oldugu va tirlarin hara getmasi ile baghdir. Silahla ytiklii oldugu siibhasi
ilo 19.01.2014-cu il tarixinde Adana saharinin Sirkeli boélgasinda saxlanilan tirlanin Milli
Tahliikesizlik Taskilatina (Milli Istihbarat Teskilat1) aid oldugu ve Suriyadaki tiirkmanlars yardim
apardigina dair rasmi agiglamalar verilmisdir.

9. “Aydinlik” gazetinin 21.01.2014-cti il tarixli niisxasinds isa “Aydinlik sursatin saklini alda
etdi, boru deyil, top marmisidir” bashql bir xebar yayimlanmisdir. Xabarda {i¢ tirin Suriyaya silah va
sursat apardigina dair Adana Vilayat Jandarma Komandanligina (Adana Il Jandarma Komutanhg)
xabar verilmasi, bu xabarden sonra Adana Prokurorunun axtaris barada garar vermasi, bu zaman
tirlarin Milli Tahltikasizlik Taskilatina aid olmasi barada agiqlamalarin edilmasi, vali va ytliksak ¢inli
biirokratlarin axtarisa mane olmagq va prokuroru razi salmaq maqsadils goriislar hayata kecirdiklari,
lakin natica alda etmadiklari, bundan sonra valiliyin Jandarma Komandanligina bir xabardarliq
gondardiyi, xebardarliq yazisinda aparilan prosedurun 2937 sayli Qanuna zidd oldugunun va cinayat
moasuliyyati yaradaciginin xatirladilmasi, Prokurorlugun bundan sonra miayyan arasdirmalar
aparib Milli Tahliikasizlik Taskilatinin amakdaslarini ve tirlar1 buraxmasi gostarilmis ve miiayyan
edilmis materiallarin mahiyyati ile bagh gizlilik garar1 verildiyini vurgulamisdir. Xabarda yer alan
moalumatlar bir fotosakil iloe tamamlanmisdir. Bu miiddat arzinda xabarls bagl olaraq har hansi bir
arasdirma baslanmamisdir.
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10. Aparilan amaliyyatdan sonra Tiirkiys ictimaiyyatinda gargin miizakiralar yasanmis, bu
amoliyyatlari planlasdiran, hayata keciran ve bu amaliyyatda istirak edan bazi dévlat qulluggulari
haqqinda istintaq baslanilmis, cinayat islari agcilmigdir. Bununla bagh olaraq, hal-hazirda 7-ci Adana
Agir Cinayatlar Mehkemasinda davam edan, 13 nafar tagsirlondirilon sexsdan ibarat cinayat isi, Ali
Mahkamanin (Yargitay) birinci instansiya mahkamasi kimi ise baxan 16-c1 Cinayat dairasinda
acilmis basqa bir cinayat isi ve yena da bu movzu ile birbasa va ya dolay1 yolla alagasi olan 14-cii
Istanbul Agir Cinayatlor Mahkemasinda acilmis, 122 nafor togsirlandirilon sexsdan ibarat bir cinayat
isi icraatdadir. Bu islardaki tagsirlondirilon sexslarin texminan yarisi barasinda habs gatimkan
tadbiri se¢ilmisdir va tagsirlandirilon saxslarin, demak olar ki, hamis1 mahkama-prokurorluq organi
niimayandasi va ya giic strukturu amakdasidir.

11. Adana Prokurorlugu tarafinden hazirlanan ve 7-ci Adana Agir Cinayatloar Mahkamasi
tarafindan gabul edilan 07.05.2014-ci il tarixli, 2014-1969 sayl ittiham aktina asasen “TIR
amoaliyyatindan” avval, amaliyyat zamani1 ve amaliyyatdan sonra bas vermis hadisalar qisaca
asagidaki kimidir:

12. Ankara Vilayat Jandarma Komandanliginin Kasfiyyat Sébasinda c¢alisan iki kicik zabit
machul bir sexsdon Milli Tahliikasizlik Taskilatinin 7 amakdasi barasinda a¢iq sexsiyyat, linvan va
isda istifada etdiklari mobil telefon malumatlar1 almis, prokurorlugun mixtslif tarixlardaki
talimatlarinda talab edilmasine baxmayaraq bu malumatlar1 kimdan aldiglarini agiglamamais,
moalumat aldiglar1 saxsi “informator” adlandirmis va soxsiyyatini tokidls gizlomis, narkotik madda
alveri va gagagmalgiligla miibariza ¢argivasinda qabaglayici telefon dinlomasi ad1 altinda 29 nafara
aid 42 telefon nomrasi ile bagh talab yazilari arasinda soziigedan 7 nafarin adlarini salaraq bunlar
barasinda 13-cii Ankara Agir Cinayatlar Mehkamasindan kommunikasiya ve signal malumatlarinin
alds edilmasi, yani “telefon dinloamasi gorar1” alds etmis, uydurma ittiham asasinda alds olunmus
bu garardan sonra Milli Tahliikasizlik Taskilatinin 7 amakdasinin telefon danisiglarini dinleamaya
baslamis, gabaglayici dinlema garari talebinde Ankara Jandarma Kasfiyyatinda vezifada olan va
adlar ittiham aktinda gostarilmis zabit, kicik zabit ve miitexassis cavus (uzman ¢avus) ritbalarinda
9 nafarin kdmayi olmus, bu yolla Milli Tahltikasizlik Taskilatinin séziigedan faaliyyatindas kimlarin
hansi suratda harakat edacayi atrafli olaraq 6yranilmisdir.

18.01.2014-ct il tarixinda saat 22:00 radalarinde Ankara saharinin Esenboga boélgasindan
yola ¢ixan tirlarin harakat edacayini “qabaglayici dinlema” sayasinda bildiklari ti¢iin bir ki¢ik zabit
va bir miitaxassis ¢avusla tirlarn fiziki olaraq izlamaya baslamis, ndmra nisanini aldiglar: tirlar
Golbasina gadar izlamis, bundan sonra Ankara Jandarma Kasfiyyatinda mévcud olan baza izloma
sistemi vo digar elektronik sistemlarin komayi ils izlomani davam etdirmis, hamin geca saat 04:00
radalorinds Ankara Jandarma Kasfiyyatinda g¢alisan bir kicik zabit Adana Jandarma Kasfiyyatda
calisan bir leytenanta zang edarak atrafli malumat vermis va birlikds edilacok harakatlar barasinda
plan qurmus, yena do Ankara Jandarma Kasfiyyatinda ¢alisan bir kigik zabit ve bir zabit 19.01.2014-
cu il tarixinda, geca saatlarinda Adana Jandarma Kasfiyyatindan 3 zabitla alage saxlamis va tirlarin
harokat etmasi barade malumat vermis, 19.01.2014-ct il tarixinin geyri-is giinii olmasina
baxmayaraq, hemin giin sahar 06:00-dan sonra Adana Jandarma Kasfiyyatin biitiin s6balarinin
amoakdaslari tacili Komandanliga ¢agirilmis, Ankarada tirlari izlayen kicik zabitlardan biri kasfiyyat
sobasina qayidaraq orada calisan kapitanla goriismiis, bir miiddat sonra ikisi bir avtomobilda
Demetevler bolgasindaki bir quru meyva diikaninin garsisina galmis, harbi ananalara zidd olaraq
kicik zabit masinda go6zlomis, kapitan papagini ve paltosunu komuflyaj olaraq istifade edarak
masindan diismiis, cald quru meyva diikanina girarak bir telefon karti alib kicik zabita vermis, quru
meyva diikaninin yaninda iki taksafon olmasina baxmayaragq, tohliikasizlik ve atrafdaki sehar
kameralarindan ¢akindiklari ticiin bunlardan istifade etmamis, boytik kiicalardaki kameralara
diismamak tliclin ara kiigalarle harakat edarak Etlik bolgasindaki bir kiigaya galmis, kiigadaki bir
taksofonun 6niinde dayanmis, kapitan masindan diisarak atrafa nazar yetirmis, ardinca kigik zabit
masindan diisarak saat 07:27-da 156 avazina yalniz bir pesakarin bils bilacayi ¢oxlu sayda nomra
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yigaraq Adana Jandarma Kasfiyyat sobasina zang etmis, adini vermak istomadiyini bildirdikden
sonra bir malumat veracayini séylamis, boytlik ehtimal ki, bu malumatda ancaq “sursat dolu tir”
ifadasindan istifads edilmasina baxmayaraq, malumat protokoluna “partlayici sursat ve silah” ifadasi
yazilmis, orada ¢alisan leytenantin axtaris talabina dair miiraciatinda séziigedan ifads “bu masinlar
Hataydan kec¢arak xarici alagali 91-Kaida terror qruplasmalarina silah va sursat aparir, bu sababls
Ceyhan Sirkeli yaxinliginda axtaris aparilmasi magsadauygundur” kimi dayisdirilmisdir.

Bu slavalar hadisalarin bir sahnalasdirma asasinda hazirlandiginin dalili olmus, 19.01.2014-cii
il tarixinda sahar 07:27-da edilon zangdan sonra saat 12:00-a gadar 5 saat arzinda Ceyhan Sirkeli
atrafinda tirlarin dayandirilmasi li¢iin xiisusi hazirliq goriilmiis, yaxinlasmaqda olan tirlarin
ke¢moasini gizlica izlayib xabar vermsali olan saxslar gondarilmis, tirlar Pozant1 bélgasindan
baslayaraq fiziki olaraq izlenilmis, izloma aparan saxslara “bu tirlarin gatiyyan dayandirilmamasi,
ancaq izlanilmasi, bu barada polisa he¢ bir malumat verilmamasi” barada talimat verilmis, Ceyhan
Sirkelide hayata kecirilmis amaliyyat zamani tirdaki saxslarin Milli Tahltlikasizlik Taskilat
amakdaslar1 olduglarini, Taskilatin verdiyi tapsirig1 yerina yetirdiklarini dafalarca bildirmalarina
vo ambaliyyati keciran Jandarma Kasfiyyatinin amakdaslarinin bu xiisusati qabaglayic1 dinlema
gorarindan etibaran ¢ox yaxsi bilmalarina baxmayaraq, bilmamis kimi davranmis, bu sebadan Milli
Toahliikasizlik Taskilati amakdaslar: ilo Jandarma Kasfiyyati amakdaslar1 arasinda miibahisa
yasanmis, Taskilat amakdaslarina fiziki zor va siddat tatbiq edilmis, axtaris zamani hadisa yerina
coxlu sayda dovlat qulluggusu galdikdan sonra prokurorluq bazi arasdirmalar apararagq tirlari taslim
etmis (sarbast buraxmis), bu amaliyyatda istirak etmis saxlar 2937 sayl Milli Tahliikasizlik Taskilat
Qanununun imperativ talablarina zidd olaraq Tegkilatin faaliyyatini, dévlat sirri mahiyyatinda olan
is va faaliyyati aciglamaq va casusluq maqsadi ilo soziigedon harakatlari planl sakilde hayata
kecirmis, bu amaliyyatda istirak edan saxslar miitasakkil sakilde harakat etmis, lakin ictimaiyyata
hayata kecirilmis amsaliyyati daxil olmus amsaliyyat malumati ve ardindan hayata kecirilon
prosedurlar kimi galoma vermisdir.

Biitiin bunlar is materiallarindan, stibhali va tagsirloendirilon sexlarin ifadalari, HTS (Historical
Traffic Search) arayislari, signal malumatlari, kamera goriintiilari ve hamin giinlin 156 sas yazisi
protokollarindan aydin olmusdur.

13. Prokurorluq arasdirma zamani tagsirlandirilan sexslare tinvanlanmis “Ankarada fiziki
izlamaya baglanilan tirlara na ligiin orada miidaxila edilmadi? Ankaradan Adanaya qadar tirlarin
kec¢diyi yerlardaki vilayat va sahar polis va jandarma bélmalarina na ligtin xabar verilmadi? Partlayici
madda ila dolu va 9l-Kaida terror tagkilatina silah apardigi iddia olunan tirlar tigiin Ankaradan
Adanaya qadar na li¢ciin har hansi bir tadbir gériilmadi? Adanada hayata kecirilan tir amaliyyatinda
na tigtin polisa qatiyyan xabar verilmamasi barada talimat verilmisdi? Bugtinkii giina qadar Ttirkiyanin
miixtalif saharlarinda Isid va 9l-Kaida terror qruplasmalarinin partlayislar hayata keciracaklarina dair
alinan 81 malumatin har biri iimumi xabardarliq saklinda bitiin giic strukturlarina ¢atdirilmigdir, bela
olan taqdirda, sirf bu malumatin blitiin giic strukturlarindan gizladilmasinin sababi nadir?” kimi
suallara yetarli, tutarl ve inandirici cavablar alinmadigini bildirmisdir.

14. Prokurorluq yuxaridaki tasbitlorden sonra bu qenaats galmisdir:

“Stibhali saxslorin informasiya manbalarini qasdan va qatiyyatla gizlatmalari onlarin Milli
Tahliikasizlik Tagskilatina qarst hayata kegirdiyi casusluq faaliyyatinin blitiin aspektlari ila
askarlanmamast tigtin géstardiklari sayin bir naticasi olmugdur.

Stibhali saxslarin Milli Tahliikasizlik Tagkilatinin tirlarint bu formada dayandirmaq va diinya
ictimaiyyatina agiq sakilda gostarmakla Tiirkiya Respublikasinin Hékiimatini va Déviatini beynalxalq
camiyyatda ¢atin vaziyyata salmagq, Tiirkiya Respublikasinin Hokiimatinin va Dévliatinin Suriyadaki
dl-Kaida va ISID terror qruplasmalarina yardim etmoasi saklinda bir imic yaratmaq maqsadi giidmiis,
Jandarma Kasfiyyatina galan malumat va ondan sonraki blittin hadisalardan, galan malumatin
qaydasindan, malumata hissa-hissa 9l-Kaida ila bagl ifadalarin alava olunmasindan va bundan sonra
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daxili va xarici matbuatda buna dair xabarlarin tez-tez yayimlanmasindan da bela malum olmusdur
ki, s6ztigedan sahnalagdirma va amaliyyatin maqsadi Tiirkiya Respublikasi aleyhina casusluq faaliyyati
hayata kecirmak va Dévlatin gizli sirrlarinin ortaya ¢ixarilmast olmusdur.

Soziigedan amoaliyyatin kegirilma yerinin Adana sahari, tarixinin isa 19.01.2014-cii il olaraq
secilmasinin altinda bu casusluq faaliyyatinin boylik tasir yaratmasi maqsadi gizlanmisdir. Bela ki,
19.01.2014-cii il tarixinda Adanada Xarici Islar Nazirliyinin 6-c1 Safirlar Konfransi (yigincagi) hayata
kecirilmis, hatta hamin tarixda Xarici Islar Naziri tarafindan son nitq séylanmis, Konfransda diinyanin
mtixtalif yerlarindan 142 safir va bir ¢ox rasmi qonaq istirak etmis, bu saviyyadaki beynalxalq bir
yigincagin oldugu bir giinda va bir vilayatda bela bir amaliyyat hayata kegirilmisdir.

O ki qaldi diinya safirlarinin konfransda istirak etdiyi bir vilayatda (91-Kaidaya yardim aparan
va ya 9l-Kaida terror qruplasmasina aid tir olmasi ehtimal olunan Milli Tahliikasizlik Tagkilati
tirlarinin Ankaradan Adanaya saatlarca yol galmasina géz yumulmus, Adana vilayati da sarq
istigamatinda kegilmis, Adana 60 km arxada qaldiqgdan sonra Ceyhan Sirkeli atrafinda tirlar
dayandirilmigs, bundan bir iki daqiqa sonra bir ¢ox matbuat niimayandasi eyni anda malumat almis va
malumat xabar agentliklarinda yayimlanmaga baslanmisdir) va tarixda bu hadisanin bas vermasi
masalasina, bu, stibhali saxslarin mahz casusluq maqsadi ila s6ztigedan amaliyyati hayata kegirdiklarinin
bir basqa dalilidir.

Milli Tahliikasizlik Taskilatinin bu hadisalardan avval da qanuni faaliyyatlori hayata kegirilmis
va taskilat amakdaglarinin telefon danisiqlart uzun bir miiddat qanunsuz olaraq dinlanilmisdir. Buna
baxmayaraq, amaliyyat lictin mahz hamin giintin segilmasinin maqsadi diinya safirlarinin yigincagi
olan bir saharda va sanki safirlarin gézlari qarsisinda amaliyyatin hayata kegirilarak Tiirkiya
Respublikasinin Hoktimatini va Dovlatini 91-Kaidaya kémaklik etmasi bahanasi ila Beynalxalq Cinayat
Mahkamasina va Haaqa Beynalxalq Mahkamasina ¢ixarmaq maqsadi giidan bir casusluq faaliyyatinin
ahamiyyatli marhalasi oldugu aydin olmusdur.

Neca ki, bu hadisadan bir miiddat sonra Suriya Déviati Tiirkiya Respublikasini 9l-Kaida va
dIl-Nusra kimi terror qruplasmalarina komak etmasi va éldiirticti silahlarla tamin etmasi iddiasi ila
Tiirkiya haqqinda beynalxalq taskilatlara va Birlasmis Millatlor Taskilatina sikayat etmis, bu barada
milli va xarici matbuatda tez-tez xabarlar yayimlanmigdir. Bu xiisusat diqgqata alindigi zaman siibhali
saxslarin casusluq harakatlarinin Suriya Dovlati lehina naticalar yaratdigini va Suriya Doviati tarafindan
dalil olaraq beynalxalq ictimaiyyata taqdim olundugunu gormamak miimkiin deyil.

Digar tarafdan, 19.01.2014-cti il tarixinda Adanadaki bir otelda miixtalif dlkalarin safirlorindon
va bir cox yiiksak saviyyali xarici qonaqdan ibarat bir yigincaqda Xarici Islar Naziri tarafindan Tiirkiya
Respublikasinin bir miiddat sonra tagkil olunacaq Suriya mévzusundaki Cenevra 2 konfransinda gticlii
bir sakilda istirak eda bilmasi ticiin “Rejim (Suriya 9sad Rejimi) ila 9l-Kaida va Isid arasinda gizli bir
miittafiqlik var. Ovvalca rejim vurur, miixalifatin zaifladiyi anda Isid girir. Cenevra bu vaziyyati mahv
edacak” ifadalarinin isladildiyi bir zamanda sanki Tiirkiya Respublikasini va Xarici Islar Nazirini
yalanlayirmiscasina “Milli Tahliikasizlik Tagkilatinin tirlari 91-Kaidaya silah va sursat aparir” saklinda
bir malumatla stibhali saxslor tarafindan soziigedan amaliyyat kecirilmis, bu amaliyyat beynalxalq
miistavida Tiirkiya Respublikasini, Xarici Islar Nazirliyini, Milli Tahliikasizlik Taskilatini diinya élkalari
va diinya ictimaiyyati qarsisinda haqigata uydun olmayan bayanlar veran, 9l-Kaida va Isid kimi terror
taskilatlart ila ittifaq aparan va onlara éldiirticii silahlar veran bir élka vaziyyatina salmagq, Xarici Islar
Nazirinin fikirlarini basdan pug¢ etmak va Tiirkiya Respublikasi va onun tahliikasizlik tagkilatini 6ziinii
milidafia eda bilmayacak hadda diistirmak maqsadlarini giidan planlasdirilmis bir amaliyyat olmugsdur.

Soziigedan casusluq faaliyyati bu sabablardan natica etibarti ila, Suriya Doviatinin Tiirkiya aleyhina
alini gticlandirmak, Tiirkiya Respublikasi Dévliatini, H6kiimatini, Milli Tahliikasizlik Tagkilatini va Xarici
Islar Nazirliyini beynalxalq ictimaiyyatds va Suriyadaki 9sad rejimina qars: zaif, taqsirli va ¢arasiz
vaziyyata salmaq maqsadi giidan bir casusluq faaliyyatidir.
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Bundan alava, séziigedan casusluq amaliyyatinin bir basqa maqsadi da Milli Tahliikasizlik
Taskilatim xtisusi xidmat taskilatlart qarsisinda ¢arasiz, zaif, aciz gostarmak, dlkanin tahliikasizlik
taskilatini 6z élkasinda bela islomaya va xidmat etmaya ¢atinlik ¢cakan bir vaziyyata gatirmak, xalqin
goziindan salmaq olmus, belalikla da 6lkani xarici xtisusi xidmat orqanlarinin istadiyi kimi harakat
etdiyi va amaliyyatlar kegirdiyi bir sahaya ¢cevirmak istamis, takca bu, amaliyyatin casusluq faaliyyati
oldugunun isbati olmusdur.

Milli Tahliikasizlik Taskilatinin faaliyyatlorinin géstarilon tarixlorda taxminan 10 giinliik
fasilalarla ifsa edilmaya cahd gostarilmasi va miitamadi olaraq bu barada malumat étiirarak bu
faaliyyatlarin qarsisinin alinmasi da bu casusluq amallarinin daha sistemli, miitasakkil va planl
oldugunun stibutudur.

Soziigedan malumatlarin bu giinadak olkada faaliyyat gostaran heg bir xarici élka agentlarini va
ya xarici 0lka kasfiyyatint hadaf almamasi, adatan 6lkamizin tahliikasizlik tagkilatint hadaf almasi da
bu casusluq faaliyyatinin mahz Ttirkiya Respublikast Dovlati, Hokiimati va Milli Tahliikasizlik Tagkilatina
qarsi taskil olundugunun stibutudur.

Toradilon amallarin maqgsadlarindan biri da Milli Tahliikasizlik Taskilatin1 hadaflayarak onu
islamak, faaliyyat géstarmak qabiliyyatindan mahrum etmak, tasir glictinti azaldib zaiflatmak, bununla
da xarici olka kasfiyyatlarina élkada rahat harakat etmak imkaninin tamin edilmasi olmusdur. Bu
xtisusat stibhali saxslorin toratdiklori casusluq amallarinin ahata va qasdinin darinliyini gostarmak
baximindan ahamiyyatlidir.

Bundan alava, istintaq zamani hadisalarin biitiin yénlardan ifsa edilmasi tigiin dalil toplamaqda
catinliklor yasanmisdir. Dalil toplamaga dair bir ¢ox talab va sorgularimiz miixtalif hiiquqi sabablarla
radd edilmisdir. Bu sababdan da bas vermis hadisalarin hartarafli olaraq, darindan askara ¢ixarilmasi
miimktin olmamisdir.

Ttirkiya Respublikasina qarsi tagkil olunmus bu daracada boylik, miitasakkil va sistemli bir planin
hadisalarda istirak edan, miiayyan edilmis va ya edilmamis taskilat¢cilarinin va icragilarinin olkanin
hiiqugq, adliyya prosedurlarini va marhalalarini darindan bilmalari, aksar hissasinin kagsfiyyatci olmasi,
bunun sayasinda gizli va maksimum daracada dalil buraxmadan séztigedan amallari toratmalari nazara
alindiqda hadisalarin heg bir yoniiniin gizli qalmadan tam ifsa edilmasinin miimkiin oldugu deyila
bilmaz.

Buna baxmayaragq, hadisa va yuxarida adi ¢akilan siibhali saxlarin toratdiklari amallar biittinltikda
qiymatlandirildikda bela, stibhali saxslarin iddia edilan cinayat amallorini toratdiklarina va bir
sahnalasdirma ¢argivasinda bu amaliyyati hayata kegirdiklarina dair konkret va giiclii bir ¢ox dalil alda
edilmisdir.”

15. Milli Tahliikssizlik Taskilatinin tirlarina qarsi1 amaliyyat ile bagh cinayat islarinin
acllmasindan texminan bir il sonra arizaci Can Diindar 29.05.2015-ci il tarixli gezetda “Budur
drdoganin yoxdur dediyi silahlar”, “Diinya giindemini sarsidacaq gortintiilor ilk dafa yayimlanir”,
“Daxili Islar Naziri Ala “Icindakilari bilirsizinizmi?” demisdi”, “Artiq bilirik”, “Dedilar ki, darman dasiyir”,
“Dedilar ki, ttirkmanlara yardim dagsiyir”, “Silah iddiasini takidla radd etdilar”, “Tirt saxlayan prokuroru,
axtaris aparan jandarma komandirini tutdular”, “Ancaq axirda Milli Tahliikasizlik Tagkilatina aid tirin
icinda Suriyaya aparilan silahlarin gértintiilari ortaya ¢ixdi”, “Cumhuriyet 19 yanvar 2014-cti ilda galan
Xabara asasan saxlanilan tirlarin gortintiilorini alda etdi. Tirlar agzina qadar silahla doludur” va
“Darmanlarin altinda gizladilib” bashqlarinin yer aldig1 bir xabar yayimlamisdir. Bundan slavs,
xabarda tirlarda oldugu iddia edilan silahlarin mansayi va say1 hagqinda malumat verilmis, bununla
bagl bazi dovlat xadimlari, millat vakillari, dovlat qulluggusu va bu amaliyyatda istirak edon bazi
moahkama-hiiquq niimayandalarinin agiglamalarina yer verilmisdir.

16. Orizaci Erdem Giil isa eyni movzu ils bagli 12.06.2015-ci il tarixindsa hazirladig1 xabarda



{3 AZOBRBAYCAN VOKILI - XIVnémra

“landarma var dedi”, “Erdoganin “var ya da yoxdur” dediyi tirlardaki silahlari Jandarma tasdiqladi”,
“Adanada saxlanilan tirlardak: silahlar barasinda Jandarma Komandanligr (Jandarma Genel
Komutanligi) tarafindan aparilan arasdirma raportunda tirkiidiicti tasbit va malumatlar yer aldi” va
“Yiiksak giica malik partlayici, zireh desan, yangin ¢ixaran, éldtirtict, yaralayici, yandiran, dagidan”
bashiqlarindan istifade etmisdir. Xabarin tarkibinds ise “Adanada saxlanilan tirlardaki silahlar
barasinda Jandarma Komandanligi (Jandarma Genel Komutanligi) tarafindan aparilan arasdirma
raportunda tirktidticti tasbit va malumatlar yer aldi. Jandarma Komandanliginin kegan il 19 yanvarda
tirlarin saxlanilmasindan 4 giin sonra hazirladigi miitaxassis raportunda silahlar ti¢iin “gecikmali va
ya darhal partlaya bilan, tamas zamani partlaya bilan, Tiirk Cinayat Qanununda partlayict madda
cinayati ¢argivasinda dayarlandirila bilacak mahiyyatda, canlilar ticiin éldiirticti va yaralayici, cansizlar
lgtin yandiran, dagidan, zarar veran” ifadalari isladilib. Hayata kecirildiyi giindan Tiirkiya
glindamindan diismayan va matbuat qadagasi sababi ila kifayat qadar isiqglandiriimayan Adanadaki
tir hadisasinda olan qeyri-miiayyanliklar Jandarma Komandanliginin raportu ila biraz daha isiqlanir”
deyildikden sonra Adana saharinin Sirkeli bolgasinda dayandirilan tirlardan ¢ixdig1 iddia edilon
silahlarin mansayi va silahlarin texniki xiisusiyyatlari hagqinda malumat verilmisdir. Bundan basqa,
xobarda tirda olan mamulatlarin niimunalarini Jandarma Kriminalistika Laboratoriyasina gondaran
prokurorun habs edildiyi, icra bas¢isinin bu amaliyyatda istirak edan prokurorlardan Hakimlar va
Prokurorlar Yiiksak Komitasina sikayat etdiyini va yena bu xabarin alt hissasinda bu xabarla birbasa
va ya dolayl alaqasi olan “Xarici Islardan qeyri-miiayyan cavab: Xarici Islar Isida Tiirkiyanin dastak
verdiyini yalanladi, “digarlarina” géstarilan yardimi gormamazlikdan galdi” va “Prokurorluqdan
xacalatli aciqglama” basligh basga xabarlars da yer verilmisdir.

17. Istanbul Prokurorlugunun 29.05.2015-ci il tarixinds bununla bagh olaraq istintaga
basladigini ictimaiyyata bildirmasi ve istintaq dovrii ile bagh bazi prosedurlarin aparilmasindan
sonra orizagilar 26.11.2016-c1 il tarixinde prokurorluga cagirilmislar. istanbul Prokurorlugu
arizacilara, qisaca olaraq “silahli terror qruplasmasinin étiirdiiyti saxta malumata asasan Milli
Tahliikasizlik Tagkilatina aid tirlara edilon amaliyyatda miiayyan edilan mamulatlarin tarkibinin va
mahiyyatinin dovlatin tahliikasizliyi va ya daxili va xarici siyasi maraqlart baximindan gizli qalmali
moalumat oldugunun ictimaiyyata bildirildiyini, 2937 sayli Qanuna asasan Milli Tahliikasizlik Taskilati
tarafindan aparilan faaliyyatin élkanin milli maraqlari ¢argivasinda hayata kegirildiyini, xabarda yer
almis malumat va fotosakillorin dévlatin tahliikasizliyi va ya daxili va xarici siyasi maraqlari
baximindan gizli qalmali malumat oldugunu va tirlara qarst amaliyyat keciran qruplasmanin Ttirkiya
Respublikasinin Déviatini saxta malumat va dalillarla terrorizma kémak edan élka kimi damgalayaraq
Beynalxalq Cinayat Mahkamasina ¢cixarmaga komak etmak maqsadi ila bu malumat va fotosakillarin
tamin edildiyini va dovlat sirrini ifsa etmak ticiin yayimladiglarini” bildirmis va ittiham barada miidafia
doalillarini teaqdim etmaloari taklif edilmisdir.

18. 9rizacilar jurnalist olduqglarini, uzun illardir jurnalist pesasi ilo masgul olduqlarini, bu
xobarlari da jurnalist refleksi ilo yayimladiqlarini, bundan basqa heg bir magsadlari olmadigini, har
hans1 bir qruplasma ve ya taskilatla alagalerinin olmadigini bildirmislar. 9riza¢i Can Diindar
ifadasinda taskilatla alagasi olduguna dair suala cavab olaraq, basqa soxslori hamin tagkilatla
miinasibatda ittiham etmisdir. 9rizacilarin har ikisina xabarda istifads etdiklari fotosakillari kimdan
aldiglar1 barada sual verilmis, arizacilor xabar manbalarini agiglamayacaqlarini bildirmislar.
Bundan basqa, arizaci Can Diindara xabari yayimladigi tarixden bir giin avval tirlara aid
fotosakillarin pul miigabilinds darc edilmasina dair iki nafar arasinda miiayyan edilmis yazismalar,
fotogakillari bu saxslardan alib-almamasi va fotosakillorin yayimlanmasi garsiliginda pul taklif
olunub-olunmamasi barads suallar tinvanlanmis, arizaci ad1 ¢akilon saxslari tanimadigini va dolayisi
ilo aralarinda olmus yazismalardan xabari olmadigini bildirmisdir. Suala cavab olaraq xabar
manbayini agiglamayacigini takrar olaraq sdylomisdir.

19. Istanbul Prokurorlugu hamin giin arizacilor barasinds habs gatimkan tedbiri secilmasi
tolabi ilo mohkemaya miiraciat etmis ve 7-ci Istanbul Siilh Cinayst Mahkemasi habs gatimkan
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tadbiri secilmasi barada garar vermisdir. Hakim gararin asaslandiric1 hissasinda arizacilarin
jurnalist pesasina sahib olmalari, mévzunun ictimai olaraq gargin miizakiralara sabab olmasi va bu
barada cinayat islarinin a¢ilmis olmasi sababi ils terror taskilatinin niyyatlarini bilmali olduqlariny,
buna baxmayaraq, dovlat tahliikasizliyi baximindan gizli galmali malumat va fotosakillari darc
etmalarinin ittiham olundugqlar cinayat amallari ila bagh olarag moétabar siibha yaranmasina asas
verdiyini bildirmis, arizacilarin darc etdirdiklari xabarlardaki hadissalarin avvallar da ictimaiyyatda
miizakire olundugu ve bunun sirr olmadig1 barada daslillarina garsi iss mahkema gostarmisdir ki,
arizacilarin ifadalarinda bayan etdiklari kimi yayimlanan bazi malumat va fotosakillar ilk dafe mahz
onlar tarafindan darc edilmisdir, bu sababla da arizacilarin Tiirk Cinayat Qanununun miivafiq
maddalarinda muayyan edilmis “silahli terror tagkilatinin iizvii olmadan qasdan kémak gostarmak”,
“dévliatin milli va ya beynalxalq maraqlart baximindan mahiyyat etibarila gizli qalmali malumatlari
siyasi va harbi casusluq magsadi ila tamin etmak” vo “déviat tahliikasizliyi etibarila gizli qalmal
moalumatlart siyasi va harbi casusluq maqsadi ilo aciglamaq” amallarina gore barslarinda habs
getimkan tadbirinin sec¢ilmasina garar verilmisdir. Qararda geyd edilan cinayat amsallarinin 5271
sayli Qanunun 100/31/11-ci maddasinda sadalanan amsallarden oldugu ve digar gatimkan
tadbirlarinin yetarli olmayacag1 vurgulanmisdir.

20. Qoarardan sikayat edilmis, 8-ci Siilh Cinayat Mahkamasi sikayati tomin etmamisdir.
Mahkama gararin asasi olaraq séziigedan tirlarla bagh aparilan istintaqin dévlatin tehliikasizliyi,
daxili v xarici siyasi maraqlar1 baximindan gizli olmasinin ictimaiyyate bildirildiyini, bu barada
arizacilar tarafinden darc olunmus xabarlarin iddia edilan terror taskilatina gasdon komak etmak
maqsadina qulluq etdiyi gostarilmisdir.

21. Orizacilerle bagl aparilan istintaq hareketlari naticasinde Istanbul Prokurorlugu
torofinden hazirlanmis ittiham akti 27.01.2016-a1 il tarixinde 14-cii Istanbul Agir Cinayatlor
Mahkamasi torafindan icraata gabul edilmis va is baxisa tayin edilmisdir. 29.02.2016-c1 il tarixinda
bazi gazet, xabar saytlar1 va televiziya kanallarinda ariza¢i Can Diindarin istintaqi gedan xabar
materiallarini adi ¢akilan terror tagkilati ilo alagasi olan saxslarden maddi manfaat glidarak darc
etdirmak liciin almasi va bununla bagh olaraq 3 vakilin habs edilmasina dair xabarlar yer almisdir.

22. 9rizacilar fardi miiraciat arizalarinda uzun illar jurnalistlik faaliyyati ilo masgul olduglarini,
peso faaliyyatlari zamani heg bir cinayat amsli toratmadiklarini, ictimaiyyata malum olan bir masala
ilo bagh xabar hazirladiqlarini, xebarin magsadinin ictimaiyyati malumatlandirmaq oldugunu, buna
baxmayarag, istintaga calb olunduglarini, mehkamanin mahdudiyyat garari sababi ila is materiallar:
ilo tanis ola bilmadiklarini, baralarinds habs gatimkan tadbiri sec¢ilmasi li¢ciin yetarli siibhanin
olmamasina baxmayaragq, istintaq basladigdan taxminan alt1 ay sonra habs edildiklarini, gagmag,
dalillari gizlatmak, dayisdirmak va ya mahv etmak ehtimallarinin olmadigini, Konstitusiyanin 19,
26 va 28-ci maddalarinda miiayyan edilmis hiiquqlarinin pozuldugunu irali siirmiis ve pozuntunun
naticalarinin aradan galdirilmasini taleb etmisloar.

23. Ifads (s6z) azadliginin demokratik dévlatin vazkecilmaz bir iinsiirii oldugu barade
toraddiid yoxdur. Matbuat azadliginin iss ifads azadlig1 il bagl olaraq sarbastlik baximindan daha
¢ox qorunan bir saha olduguna dair siibha yoxdur. Bununla bels, har iki azadliq biitiinltikda lagv
edilo bilmayan, lakin Konstitusiya ve Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinda miiayyan edilmis
kriteriyalar iloe mahdudlasdirila bilen hiiquqlardir.

24. Konstitusiyanin 26-c1 maddasinin ikinci bandi va 28-ci maddasinin besinci bandina gora
ifade vo moatbuat azadlig1 “milli tahliikasizlik”, “cinayatlarin qarsisinin alinmasi”, “cinayatkarlarin
cazalandirilmast”, “dovlat sirri olaraq qanuna uygun sakilda miiayyan edilmis malumatlarin
aciglanmamast” va “déviata aid gizli malumatlarin agiqlanmasinin qarsisinin alinmast” magsadi ila
moahdudlasdirila bilar. Bu magsadlarle milli tahliikasizlikle bagli dovlate aid gizli malumatlarin
matbuat yolu ile agiglanmasinin cinayst amoali olaraq miiayyan edilmasi va cazalandirilmasi
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miumkiindiir. Bu barads aparilacaq istintaq va cinayat islari ¢argivasinda bu ciir emallari tératmakda
stibhali bilinan matbuat niimaysandalari barada Konstitusiyanin 13-cii maddasina asasan habs
gatimkan tadbirinin se¢ilmasi gabul olunan bir hal olaraq qarsimiza ¢ixa bilar. Necs ki Avropa insan
Hiiquglar1 Mahkamasi terafinden iimumi gabul olunmus fikra gére da, matbuatin borcunu yerina
yetirarkan jurnalist etikasina uygun harakat etmasi zaruridir.

25. Bundan basqa saxsin azadlig1 ve tahliikasizliyi hiiququ da konstitusiyada qarantiya altina
alinmis bir hiiquqdur. Ancaq bu hiiquq da miitlaq deyil vo ganunla mahdudlasdirila bilan
hiiquglardandir. Konstitusiyanin 19-cu maddasinda har kasin saxsi azadliq ve tahliikasizlik
hiiququna malik oldugu gostarilmis, tisul va sartlari miuayyan edilmak sortila saxslarin
azadliglarindan mahrum edils bilacaklari bildirilmisdir. Homin maddanin 3-cili bandinda isa cinayat
amoalini toratmasi barada asash siibhalar olan saxslarin gqagmagq, dsalillari mahv etmak va ya
dayisdirmak ehtimallarinin qarsisini almaq mqasadi ils, yaxud bu kimi habsi zaruri edan ve ganunda
gostarilmis diger hallarda hakim garar1 asasinda habs gatimkan tadbirinin secilo bilacayi
gostarilmisdir. Bu miiddaaya gora habsin an vacib asasi amslin téradilmasina giiclii siibhanin
varligidir. Bunun tgilin har bir konkret halda ittihamin inandirici dslillarle dastaklanmis olmasi
zaruridir. Amma saxsin ittiham edildiyi cinayat amali ile bagl ilkin olaraq yaxalanmasi ve barasinda
habs gatimkan tadbirinin secilmasi aninda dalillarin yetarli saviyyada toplanmis olmasi sart deyil.
Habs gatimkan tadbirinin zaruri olmasindan basqa qanunilik prinsipinin do mévcud olmasina
ehtiyac vardir. Bununla bagl olaraq 5271 saylh Qanunun 100-cii maddasinda habs gatimkan
tadbirinin se¢ilmasina sabab olan hallar sadalanmisdir.

26. Konkret hadisa ila bagli ifads ve matbuat azadliginin mahdudlasdirilmasi kriteriyalarinda
0na ¢ixan gizli malumatlarin agiqlanmasindan daha ¢ox “milli tahliikasizlik” kriteriyasidir ve bunu
sadaca “dovlat sirri” kimi miiayyan edilmis gizli malumatlarin agiqlanmasi ils ¢argivelondirmak
olmaz. Milli tahliikasizlik bugiinadak torifi verilmamis, tatbiq edildiyi hallarda ¢argivesi konkret
hadisaya gora dayiskanlik gostormis bir meyardir. Azadliq lehina yanasmasi ile taninan ABS Ali
Moahkamasinin gararlarinda da masslonin genis sorh edildiyi hallar olmusdur. Bundan slave, AIHM
tacriibasinda bu meyarin har 6lkanin 6z vaziyyat vo sartlarina gora dayisken oldugunun gabul
edildiyi gorarlar da mévcuddur. Bu dayiskanlik ifads azadliginin istifadesindaki xidmati masuliyyat,
olkenin demokratiya tacriibasi, xarici siyasatdaki giicii, terror problemi, miiharibs tahliikasi ila
birbasa slagalidir.

27. Magbul bir zamanda ictimaiyyat arasinda problema sabab olmayan, diggat ¢okmayan
diisiincae, ifada ve ya amallarin fovgealada vaziyyatin yaranmasi ilo ahatasi, tasiri ve gabul etdiyi
aks-tasir dayise bilir.

28. Bir 6lka miihariba saraitinds oldugu zaman mévcud olan siyasi diisiincalar sababi ila
miixalif soxslarin xain va ya doniik olaraq gabul olunmasi ehtimal yiiksakdir. Oz hayatlarini ve ya
yaxinlarinin yasamlarini tohliikada goran bir ford vatanparvarlik hisslarinin yliksek hadds catdigi
va biitiin bir millatin birlasdiyi zamanda miixaliflara tolerantliq gostarmaz. Hokiimat isa 6lkenin
diisman garsisinda boliinmiis bir goriintiisii ile diismanin havaslonmasini vo ddylisen asgarlarin
casaratinin girilmasini heg¢ istamaz. Bu sababdan miiharibs saraitinda miixalif olmaq va xain olmagq
arasindaki xatt olduqca siirtiskan bir miistaviys ¢evrilir (Dosent Mehmet Emin Akglil, maqala, AUHFD,
61 (1)2012:1-42).

29. Milli tehliikasizlik anlayisi tabiatan subyektivdir. Olkanin tahliikssizlik anlayisina yiiklonan
manalar o 6lkayae xas olan miixtelif amillorin tasiri altindadir. Buna gére AIHM do milli tehliikesizlik
anlayisini miitlaq anlayis olaraq ala almir va dlkalarin 6z vaziyyatlarini gézardi etmadan milli
orqanlarina genis bir qiymatlandirma imkani verir. Fogat bunu edarkan do minimum bir sarhad
miiayyan edir vo milli tahliikasizlik sababi il ifade azadligina edilocak miidaxilonin haghhginin
isbat edilmasi yiikiinii dévlatin tizarina qoyur. Bu zaman diqgat edilmali olan xiisusatlardan biri da
dovlatin isbat vazifasini yerina yetirarken milli tahliikasizlikle bagh gizliliklarin ve narahatliqlarin
ictimailasdirilmamasi istigamatinda tedbirlar goriilmasidir.
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30. Digar terafdan milli tahliikasizlik anlayisi siyasi prioritetlarin 6na ¢ixdig1 bir meyardir.
Milli tahliikasizlik anlayisinin terkibinin miiayyanlasdirilmasinda har seydan avval siyasi iqtidar
prioritets sahibdir. Dovlat siyasati vo xarici alagalardaki hassas balansi siyasi iqgtidardan basqa bir
orqan tam olaraq bils bilmaz. Ancaq bu prioritetin istifadasi zamani hiiququn tstiinliiytinii toamin
edacak meyarlarin tatbiq edilmasi da siyasi irada liciin macburidir. Dévlati idara edan iqtidar milli
tohllikasizliyin tahdid altinda oldugu genaatindadirse ve bunu miiayyan arqumentlarls ortaya
goyaraq milli tehliikasizliys yonalmis riskin ciddi hadda ¢atdigini bildirirss, bunun gézardi edilmasi
ifade azadlig1 anlayisindan gozlenilon natice ve masuliyyatle ziddiyata sebab olar. Daxili siyasi
¢cokismalarin ictimaiyyatla paylasilmasi ve dovlatlararasi siyasatla bagh olan, elaco da milli
monfaatlaorin 6na ¢i1xdigl hadisslarin giindoma gatirilmasinin miixtalif naticalor meydana gatiran
hallar olduguna stibha yoxdur.

31. Orizacilarin darc etdirdiklori xabarlardan avval ictimaiyyatde “Milli Tahliikasizlik
Taskilatinin tirlar1” olaraq adlandirilan hadisalarla bagh baslanmis istintaq ve davam edan cinayat
islori moévcud olmusdur. Bu da 6z névbasinda yaranmis veaziyyatin “daha avval xabar olaraq
yayimlanmis bir masalonin yeniden xabar olaraq darc edilmasi” kimi sads olmadigini
gostormakdadir. 9ksariyyatin fikrina gors, habs gatimkan tadbirinin secilmasi ile bagh dalillar
moatbuat azadlig1 ilo alagali olmasina baxmayaragq, yeterince dayarlandirilmamis va cinayat amalinin
toradilmasina dair asasli siibha yaradacaq har hansi bir konkret fakt mévcud olmamisdir. Buna zidd
olaraq, Konstitusiya Mahkamasinin davam edan tacriibasinda habs gatimkan tadbirinin secilmasi
haqqinda garardan ilkin sikayatlar ile habs gatimkan tadbirinin miiddatinin uzadilmasina dair
gorarlardan sikayatlar arasinda siibutlarin daysarlandirilmasi vo amalin téradilmasina dair asash
subhanin meyarlari forqli giymatlandirilir.

32. Bir cox miraciata baxarken Konstitusiya Mahkamasi “..Habs gatimkan tadbiri saxslarin
tagsirliliyi haqqinda asasli alamatlarin mévcud olmasindan alavs, saxslarin qagmagq, stibutlart mahv
etmak va ya dayisdirmak ehtimallarinin qarsisini almaq maqsadi ila tatbiq oluna bilar. [lkin olaraq
asasli sayila bilacak habs qatimkan tadbiri sabablari miiayyan bir miiddat yetoarli olsa da, bu miiddat
kecdikdan sonra habs qatimkan tadbirinin uzadilmasi barada qararlarda bu sabalarin davam etdiyini
asaslandirmaq zaruridir. Bu asaslandirma alaqali va yetarli olduqda, istintaq miiddatinin va aparilan
arasdirmalarin samaraliliyi da yoxlanilmalidir. Cinayat isinin miirakkabliyi, miitasakkil cinayatkarligla
bagh olub-olmamasi, tagsirlandirilon saxslarin sayr va bu kimi faktorlar istintaq va arasdirma
miiddatinin samoaraliliyinin qiymatlandirilmasinda diqqata alinmalidir. Biitiin bu amillarin birga
dayarlandirilmasi naticasinda habs qatimkan tadbiri miiddatinin magbul olub-olmadigi barada ganaata
galmak miimkiindiir...” dayarlandirmasinas yer vermisdir (niimuna olaraq baxin Murat Narman, B.
No:2012/1137,2/7/2013, § 63).

33. ilkin habs gatimkan todbiri ilo bagli mahkems arasdirmasinda sexsin cinayat amsalini
toratmis olmasi ile bagh inandirici sabablarin moévcud olub-olmamasi ve azadligdan mahrum
etmanin ganuniliyi ilo mahdud olan bir mithakims aparilir. Buna gora bir cinayat amsalinin
toradilmasi barada ciddi alamatlarin varligi ilkin habs gatimkan tadbirinin se¢ilmasi baximindan
kifayeatdir. 9rizacilarla bagh olan halda istintaqin bu marhalasinde mahkamalarin habs gatimkan
tadbirinin secilmasi garari ve bu garardan verilmis sikayatin temin edilmamasi barada gararinin
asaslandirici hissasi arasdirildig1 zaman cinayst amalinin téradilmasi barads asaslh siibhanin va
habs gatimkan tadbiri se¢ilmasi ti¢iin sabablarin mévcud oldugunu gérmak miimkiindiir.

34. Digar torafdan, yuxarida sadalanan konkret hadisslarin bas verma ardicillig1 nazara alindigi
zaman, terrora garsi geyri-miiayyan miiddatli bir miihariba tacili tadbirlarin miiveqqgati xarakterinin
daimi xaraktera ¢evrilmasi ehtimalini artirir. Terrora qarsi miibarizaoni miithariba olaraq qabul etmak
diizgiin deyil. Lakin 6lkads miisahide olunan vaziyyata baxildig1 zaman: a) cenub sarhaddinda bir
¢ox Olkanin daxil oldugu va sarhad pozuntularinin bas verdiyi, harbi gaydalarin faktiki olaraq har
daqiga tatbiq edildiyi, qagqin problemi vasitasils terroristlorin rahatlqla 6lkays gira bildiyi bir
miihit; b) Fransada partlayan bombalardan sonra biitiin dunya 6lkalarinin rasmilarinin sexsan o
0lkaya gedarak dastak oldugu va terror lanatladiyi bir manzarays baxmayaraq, 6lkemizda yasanan
daha boyiik terror hadisalarindan sonra bazi 61kalarin uzagdan bassaglig1 mesaji gondardiyi zaman,
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bazi 6lkalarin da resmilarinin sexsen o 6lkaya gedarak dastak oldugu va terror lanatladiyi bir
manzaraya baxmayaraq, 6lkemizda yasanan daha boyiik terror hadisalarindan sonra bazi 6lkalarin
uzaqdan bassaglig1 mesaji gondardiyi zaman, bazi 6lkalarin de miixtalif bahanalarle 6lkamizin
lehina olmayan davraniglar gostardiyi bir xarici siyasi miibarize miihiti; c¢) 6lka daxilinda son
vaxtlar aktualligini goruyan polis va adliyya sistemi vasitasi ilo hokiimats qarsi ¢evrilis cahdlarinin
edilmasi ila bagh gargin miizakiralarin mévcudlugu va istintaq ve mahkamsa orqanlari tarafindan
bu iddialarin ciddi olaraq arasdirildig1 (Konstitusiya Mahkamasi terafinden bu istintaq vo
mahkama proseslari ila bagh olaraq hliquq pozuntulari1 barada bir cox miiraciatlar giymatlondirilib
bunlarla bagh miivafiq gararlar verilmisdir) bir miihit 6lkanin adi bir terrorla miibariza saraitinda
olmadigini, ¢ox yonlii beynalxalq siyasi manganalarla qarsi-qarsiya qaldigini agiqca gostarir.

35. Bir ifadanin yaxin galacakda zorakiliq hadisalarina sabab olacagi, zorakiliga sabab olmaq
lictin bu ifadanin isladilmasi vo zorakiliq hadisalarinin meydana galmasi ve ya meydana galma
ehtimali arasinda slaga qurula bilirss, 61kani qorumaga, ictimai qaydani tamin etmaya borclu va
salahiyyatli olan hokiimata qarsi ¢evrilis cahdlarine ve milli tahliikasizliye yonalmis daxili
tohdidlara qars1 movcud va qanuni nizamin miidafia olunmasi prioritet kasb etmalidir. Belsalikla
do, fordi azadliqlar va ictimai qayda arasinda bir se¢im etmak macburiyyati yaranir. Xiisusan da
xarici tohdidlarin artdig, qonsu 6lkslarda yeni sarhadlarin dizayn edildiyi, soydaslarimizin birbasa
hadaf alinmasi ilo kémayimizs mdéhtac veziyyata gatirildiyi ve terrorun kaskinlasdiyi bir saraitde
hokiimata qarsi aparilan daxili gokismalarin milli tahliikasizlik ila alagasi giiclanir.

36. Bu baximdan, matbuat azadliginin qorundugu genis miistaviya qarsi milli tahliikasizlik
moahdudiyyati meyari arasinda gozlenilmali olan balansin birinci instansiya mahkamasi tarafinden
nazers alinmadigini demak olmaz. ister ictimaiyyoatdoki ad1 ile “Milli Tahliikasizlik Taskilatinin
TIR-lar1” ittiham akty, istarsa sikayat obyekti istintaq materiallar1 asasinda hazirlanmis ittiham
akti baximindan mahkamanin milli tahliikasizlik mahdudiyyati meyar ile hiiquq ve azadliglar
arasinda olan balansa habs gatimkan tadbirinin seg¢ildiyi marhals etibari ilo diizgiin riayat etdiyini,
stibutlarin giymatlandirilmasinda garazlilik ve tafsir sahvi olmadigini géstarir.

37. Digar terafdan, masuliyyatli jurnalistika anlayisi ¢arcivasinda ictimai maraq namina va
ictimai miizakirslara tohfs vermasi magsadi ila xabar va fikirlorin xalqa ¢atdirilmasinin jurnalistin
vazifasi olduguna siibha yoxdur. Ancaq jurnalistin bu vazifeni yerina yetirarkan jurnalistika
axlaqini asas alaraq harakat etmasi zaruridir. Milli tahliikasizlik kimi hassas bir sababdan
jurnalistlarin hazirladig1 xebarlars dévlat tarafinden mahdudiyyatlar qoyulmasi ve bu barada bazi
xabarlarin darc olunmasinin dévlat organlar tarafindan qarsisinin alinmasi miimkiindiir. Bu
noqtada mahkama nazaratinin effektiv olaraq rol almasi, azadliglarin vazke¢ilmaz qarantiyasi
olmasi zaruridir.

38. 9rizacilarin baralarinds habs gatimkan tadbiri secilmasina sabab olmus amallarinin “16
ay avval xabar olaraq darc edilmis va ictimaiyyatda miizakira edilarak “gizli” olma xtlisusiyyatini
itirmis bir xlisusat barads yenidon xabar hazirlamalar1” kimi gabul edilorek bu miiracistin
giymatlandirilmasi ¢ox sadalasdirilmis bir movqe ortaya qoyur. Habs gatimkan tadbirinin
totbigina sabab olmus hadisalarin va buna dair stibutlarin mahkems instansiyalarinin hadisalari
giymatlandirma iisullari ila birgs nazars alinmasi zaruridir. Bels ki, Konstitusiya Mahkamasinin
oturusmus tacriibasine gors, habs gatimkan tadbirina dair normalarin sarh edilmasi vo konkret
hala tatbiq olunmasi mahkemsalarinin tafsir salahiyyati ¢argivesinda gabul edilmisdir. Bununla
da, habs gatimkan tadbirinin se¢ilmasina sabab olan hal ve siibutlar1 birinci instansiya
mahkamasinin qarazli olmayan, Konstitusiya ve qanunlara ziddiyat taskil etmayan
dayarlandirmalari ila birgs nazars alinmalidir.

39. Belolikls, hadissalarin baslangic néqtesi olan va ictimaiyyads “MIT TIR-lar isi” olaraq
bilinan istintaq ve mahkama prosesi, 6lkanin Suriya ilo sarhaddinds mévcud olan va hals da
aktualligini qoruyan xarici siyasat balansi ve bununla birbasa slagali xabarlere mdévzu olmus
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hadisalarin istintaq materiallari ilo bagli mahdudiyyat gararinin verilmasi, mahdudiyyat gararindan
arizacilarin malumath olmalarinin 6z ifadalari ila siibuta yetmasi, xabarin yayimlanmasinin vaxti
vo torkibindaki ifadalar habs gatimkan tadbirinin tatbiq edilmasina sabab olmus xabarin
mahiyyatinin miiayyan edilmasinds shamiyyatli olacaqdir. Yuxarida miiayyan edilmis xiisusatlar
vo “milli tahliikasizlik” mahdudiyyati meyarina qarsi arizagilarin iddialar1 giymatlandirildikda 16
ay sonra ikinci dofa yayimlanan va habs gatimkan tadbirinin se¢ilmasina sabab olan xabarin matbuat
azadlig1 cargivasinda qorunmali bir ifada formasi olmasi genastina galon arasdirmanin kifayat qadar
asaslandirmaya sahib olan bir arasdirma oldugunu deys bilmarik.

40. Sadalanan sabablardan arizacilarin saxsi azadlig1 va tahliikasizliyi, elaca da ifada (s0z) ve
moatbuat azadliglarinin pozulmadig1 barada garar verilmali oldugu ganastina galdiyim t¢iin aks
yondaki coxlugun fikri ilo razi1 deyilom.
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Mohkoamo aktlari

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI ADINDAN

Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Maohkamasi Plenumunun

Q9 RARI
“Icra haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 20-ci maddasinin sarh edilmasina dair

10 oktyabr 2017-ci il Baki sahari

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu Farhad Abdullayev (sadr),
Sona Salmanova, Révsen Ismayilov, Rafael Qvaladze, Mahir Muradov, Isa Nacefov ve Kamran
Sofiyevdan (maruzagi-hakim) ibarat terkibds,

moahkamsa katibi Feraid 9liyevin,

maraqli subyektlarin niimayandalari Baki Apellyasiya Maohkemasinin hakimi ikram Sirinov
va Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi Aparatinin inzibati ve harbi qanunvericilik sébasinin
maslahatcisi Kamala Qamaorlinin,

ekspert Baki Dovlat Universitetinin Miilki proses vo kommersiya hiiququ kafedrasinin dosent
avazi, hliquq uzrs falsafe doktoru 9smar 9dliyevanin,

miitexassislor Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkamasinin Inzibati-igtisadi Kollegiyasinin
hakimi Rahib Nabizadanin ve Azarbaycan Respublikasi 9dliyys Nazirliyinin icra bas idarasinin
rais miiavini, adliyye miisaviri Farid ofendiyevin istiraki ils,

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin VI hissasina miivafiq olaraq
xiisusi konstitusiya icraati iizre agiq mahkems iclasinda “Icra haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 20-ci maddasinin sorh edilmasina dair Baki Apellyasiya Mahkamasinin miiraciati
asasinda konstitusiya isina baxdi.

Is tizra hakim K.Sefiyevin moaruzasini, maragh subyektlarin niimaysndalorinin ve
miitaxassislarin ¢ixislarini, ekspertin rayini dinlayib, is materiallarini arasdirib miizakire edarak,
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu

MUQYYON ETDI:

Baki Apellyasiya Mahkamasi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkamasina
(bundan sonra - Konstitusiya Mahkemasi) miiraciat ederak “Icra haqqinda” Azsrbaycan
Respublikas1  Qanununun (bundan sonra - “icra haqqnda” gqanun) 20-ci
maddasinin garh edilmasini xahis etmisdir.

Miiracietde gostarilir ki, “Icra haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda
dayisikliklar edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 il 30 dekabr tarixli Qanunu
ila “Icra hagqinda” Qanunun 20-ci maddasins edilmis dayisikliklara asasen icra senadi iizrs icraata
xitam verilmasinin yeni qaydasi miiayyan olunmusdur. Bu qaydaya gors, icra senadi izra icraata
xitam verilmasi icra mamurunun salahiyyatlarine aid edilmisdir.

“Icra hagqinda” Qanunun 20.5-ci maddasinds gostarilir ki, taraflor v icra senadini vermis
digar organ gorarin onlara taqdim olundugu (onlar tarafinden alindigi) giinden 10 giin
miiddatinds hamin garardan miivafiq mahkamaya sikayat vera bilarlar.

Miiraciat edan hamin maddada nazards tutulan “miivafiq mahkama” ifadasinin tacriibada
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geyri-miiayyoanlik yaratdigini qeyd etmisdir. Bels ki, “Icra hagqinda” Qanuna edilan dayisikliklarin
qiivveya minmasindan sonra icra sanadi lizra icraata xitam verilmasi barads icra mamurunun
gorarindan verilmis sikayatlora inzibati-iqtisadi ve ya Umumi yurisdiksiyali mahkamsalar
torafindon baxilmali olmasi1 masalasi mahkamalar arasinda fikir miixtalifliyina sabab olur.

Gostorilanlore asasan, Baki Apellyasiya Mohkemasi “Icra haqqinda” Qanunda icra senadi iizro
icraata xitam verilmasi barads icra mamurunun gararindan verilmis sikayatlore hansi mahkamada
baxilmali olmas1 masalasina aydinliq gatirilmasini Konstitusiya Mehkamasindan xahis etmigsdir.

Konstitusiya Mehkamasinin Plenumu miiraciatls alagadar asagidakilar1 qeyd etmayi zaruri
hesab edir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin (bundan sonra - Konstitusiya) 60-c1 maddasinin
[ va II hissalarina asasan, har kasin hiiquq ve azadliglarinin inzibati gaydada ve mahkamada
miidafiasina tominat verilir. Har kasin hliququ var ki, onun isina garazsiz yanasilsin ve hamin isa
inzibati icraat vo mahkamsa prosesinda aglabatan miiddatda baxilsin.

“Insan hiiquglarinin ve asas azadliglarin miidafissi hagqinda” Konvensiyanin (bundan sonra
- Konvensiya) 6-c1 maddasina asasan, har kas, onun miilki hiiquq ve vazifalari miiayyan edilarkan
va ya ona qarsl har hansi cinayat ittihami irali siirtiloarkan, ganun asasinda yaradilmis miistaqil vo
gorazsiz mahkama vasitasi ilo aglabatan miiddatdas isinin adalatli ve agiq arasdirilmasi hiiququna
malikdir.

Mahkama miidafiasi hiiququnun tam hacmda hayata kecirilmasi ve pozulmus hiiquqlarin
adalat muhakimasinin asas prinsiplarinin talablarina cavab veran sakilda barpa edilmasi tli¢lin
ganunvericilikda digar teminatlar da nazarda tutulmusdur.

Hoamin teminatlardan biri Konstitusiyanin 62-ci maddasinda tasbit edilmis har kasin onun
isine qanunla miiayyan edilmis mahkamada baxilmasi hiiququdur. Bu normada geyd edilan
“ganunla miiayyan edilmis mahkama” miiddaasi islaerin aidiyyat qaydalari, qanuni mahkamsa
torkibinin mévcudlugu va s. subyektiv elementlari ehtiva edir.

Qanunvericilikds miibahisalarin mahkama aidiyyati masalasinin aydin ve daqiq gostarilmasi
insan va vatandas hiiquq va azadliglarinin mahkama taminati baximindan olduqca shamiyyatlidir.

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu qeyd etmisdir ki, mahkama aidiyyati oadalat
miihakimasinin hayata kecirilmasi zamani saxsin hiiquglarinin ve ganuni maraglarinin prosessual
tominatlarina zamanat veran sartlardan biridir va ganunla daqiq miiayyan edilmalidir. 9ks teqdirda
bu va ya digar isin hansi mahkama icraati1 gaydasinda baxilmasi ila bagh geyri-miiayyanlik yaranmis
olar. Bela geyri-miiayyanlik iso mahkama tarafindon aglabatan miiddatds baxilmasinda ¢atinlik
yarada, son naticada soxsin pozulmus hliquglarinin barpa edilmasini geyri-miimkiin eda bilar
(Konstitusiya Mahkemasi Plenumunun “Inzibati icraat hagqinda” Azsrbaycan Respublikasi
Qanununun 2.0.1 va 2.0.2-ci maddalarinin serh edilmasina dair “ 6 oktyabr 2012-ci il tarixli Qarari).

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu avvalki gararlarinda har kasin hiiquq ve ganuni
maraqglarinin gorunmasinda mahkamsa aidiyyatinin daqiq miiayysan edilmasinin shamiyyatini
vurgulamagqgla yanasi, bu gaydalara uygun olaraq gabul edilon gararlarin icrasinin imumilikda
moahkama miidafiasi hiiququnun tarkib hissasi olmasini da xiisusila qeyd etmisdir.

Belo ki, Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu “icra haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 7, 10, 24 va 26-c1 maddalarinin Azarbaycan Respublikasi Miilki Prosessual Macallasinin
bazi miiddsalar1 baximindan sarh edilmasina dair” 2 sentyabr 2015-ci il tarixli Qararinda
formalasdirdigir hiiqugqi movqgeys asasan, mahkama miidafiasi hiiququ bir tarafdan har kasin
pozulmus hiiquglarinin ve azadliglarinin barpasi maqgsadile mahkemays miiraciat etmak
hiiququnu, digar terafdon iso mahkamalarin hamin miiraciatlars aglabatan miiddatds baxmaq va
adalatli gorar gabul edarak, onlarin vaxtinda icra edilmasina nazarat etmak vazifasini miiayyan
edir.

Bu masasls ila bagh Konstitusiyanin 129-cu maddasinin muiiddsalar1 boyiik ahamiyyata
malikdir. Homin maddanin talablarina gérs, mahkemanin gabul etdiyi gararlarin icrasi macburidir.
Mahkama gararinin icra olunmamasi qanunla miiayyan edilmis masuliyyata sabab olur.
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Qanuni qiivvays minmis mahkamsa aktlarinin macburiliyi onlarin biitiin dévlat organlari va
vazifali saxslar torafindon ganunla miiayyan edilmis qaydada har hansi haldan asili olmayaraq icra
edilmasini nazarda tutmagqla yanasi, bels aktlarin ganunsuz va asassiz olmasi ehtimallari ile bagh
icra mahdudiyyatlarinin yaradilmasini ve manealarin toradilmasini qadagan edir.

Mahkama gararlarinin icrasinin macburiliyi “Mahkamalar ve hakimlar hagqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun 5-ci maddasinds da aks olunmusdur. Homin maddays asasan, mahkamalar
baxilmis islar lizra Azarbaycan Respublikasi adindan gatnamalar, hokmlar, garardadlar ve gararlar
cixarirlar. Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miiayyan edilmis gaydada ganuni qiivvaya
minmis bu gararlar Azarbaycan Respublikasi arazisinda biitiin fiziki ve hliquqi saxslar tarafindan
miitlaq, vaxtinda va daqiq icra olunmalidir. Qanuni qiivveya minmis mahkama gararlarinin icra
edilmamasi Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyi ilo nazarda tutulmus masuliyyata sabab olur.

Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu avvalki hiiqugi moévgelarina istinaden bir daha geyd
edir ki, ganuni qliivveys minmis mahkama gararinin icrasi mahkama miidafiasi hliququnun tarkib
hissasi olmagla pozulmus hiiquglarin barpa olunmasinda xiisusi 6nam dasiyir. Bels ki, mahkama
gorarinin vaxtinda va diizgiin icra olunmamasi biitévliikde mahkama miidafiasi hiiququnun hayata
kecirilmasini ssmarasiz va gabul olunmus garar1 shamiyyatsiz edar.

Insan Hiiquglan {izre Avropa Mahkemasinin ganuni qiivveys minmis mahkama aktlarinin
icrasina dair movqgeyina gors, son ve macburi quvvays malik olan mahkema qgarar: taraflordan
birinin ziyanina olaraq icra edilmadikds, adalatli mahkama arasdirmasi xayali hiiquqa c¢evrilir.
Aglasigmaz haldir ki, taraflars verilan adalatli, agiq ve aglabatan miiddatde mahkama arasdirmasi
kimi prosessual tominatlari atrafli tasvir edon Konvensiyanin 6-c1 maddasi mahkama gararlarinin
icrasini tomin etmamis olsun. Homin maddanin yalniz mahkamays miiraciat etmak hiiququ va
mahkama iclasinin aparilmasina aid edilmasi istirak¢r dovlatlarin Konvensiyaya qosularkan
tizarlarina gotiirdiklari 6hdaliklarla bagh gebuledilmaz vaziyyat yarada bilar. Ona géra da har hansi
moahkamsa tarafindan ¢ixarilmis gararin icrasi Konvensiyanin 6-c1 maddasinin manasina gors
“mahkama arasdirmasi”nin ayrilmaz tarkib hissasi hesab edilmalidir (Hornsbi Yunanistana qarsi is
lizra 19 mart 1997-ci il tarixli Qarar).

Belalikla, Konstitusiya ve beynalxalg-hiiquqi aktlarin taleblarina gora adalat miihakimasi
moahkamsa gararlarinin effektiv icrasi naticasinda hiiquglarin semarali barpa olunmasini tamin
etmalidir.

Mahz bu baximdan qanunverici 6z salahiyyatlari c¢arcivesinds har kasin hiiquq va
azadliglarinin gorunmasi magsadils qanuni qiivveya minmis mahkama aktinin icrasi marhalasinda
hamin aktin icra olunmasinin temin edilmasina yonalmis gaydalar1 miiayyan edir ve onlar
miitomadi tokmillasdirir.

Miiraciatda galdirilan masals ilo alagadar ilk novbada qeyd olunmalidir ki, Konstitusiya
Mshkamasinin Plenumu “Icra haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 87.2-ci ve Azarbaycan
Respublikas1 Inzibati-Prosessual Macsllasinin 2.1-ci maddaslarinin sarh edilmasine dair” 4 aprel
2012-ci il tarixli Qararinda gostormisdir ki, mehkama gararinin icrasi ila alagadar icra mamurunun
gararindan, harakstlorindan (harakatsizliyindan) irali golon miibahisalora Inzibati-Prosessual
Macallonin 2.1-ci maddasina uygun olaraq inzibati icraat qaydasinda inzibati-iqtisadi mahkamalar
tarafindan baxilir.

Sonradan “Icra hagqinda” Azesrbaycan Respublikasinin Qanununda dayisikliklor edilmasi
barada” Azarbaycan Respublikasinin 2012-ci il 16 oktyabr tarixli Qanunu ile 87.1-ci maddaya
dayisiklik edilmis, icra sanadinin icra olunmasi ile bagl icra mamurunun harakatlarindan va ya
harakatsizliyindan talabkar ve ya borclunun icra mamurunun oldugu yer iizra inzibati-iqtisadi
moahkamaya sikayat vera bilmasi miiayyan edilmisdir. Lakin nazars alinmalidir ki, Qanunun hamin
maddasina dayisiklik edilsa da, icraatin dayandirilmasi ve ya ona xitam verilmasi masalalarini
tonzimlayan 21-ci maddasina dayisiklik edilmomisdir.

“Icra haqqinda” Qanunun 21-ci maddasinin kéhna redaksiyasina gérs, mohkamalarin verdiyi
icra sanadina asasan baslanmis icraat icra mamurunun oldugu yer iizro mahkoamsa terafindan,
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inzibati-iqtisadi mahkamanin verdiyi icra sanadina asasan baslanmis icraat ise hamin inzibati-
igtisadi mahkama ve ya icra mamurunun oldugu yer lzre miivafiq inzibati-igtisadi mahkama
tarafinden dayandirilir ve ya ona xitam verilirdi.

“Icra hagqinda” Qanunun 20-ci maddesi 30 dekabr 2016-c1ilds yeni redaksiyada verilmis vo
icra sanadi lizra icraata xitam verilmasinin mahkamsalar tarafindan deyil, icra mamuru tarafindan
hayata kecirilmasi nazarda tutulmusdur.

Bunu nazara alaraq, Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu miiraciatda qaldirilan masalaya
aydinhq gatirilmasi magsadilo “Icra hagqinda” Qanunun bozi miiddealarinin miilki prosessual
ganunvericilikla alagali sakilda tahlil edilmasini zaruri hesab edir.

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu Azarbaycan Respublikasi Miilki Prosessual Macallasinin
(bundan sonra - Miilki Prosessual Macalla) bir sira normalarina asaslanaraq hesab edir ki, getnama
cixarildigdan sonra hamin gatnameani ¢ixaran hakimin tizarina qoyulan bir sira vazifalar (masalan,
gotnamadaki yanlisliglarin va ya a¢iq hesab sahvlarinin diizeldilmasi (madda 228), slave
gatnamanin ¢ixarilmasi (madda 229), gatnamanin izah edilmasi (madda 230), gatnamanin icrasina
mohlat verilmasi va ya onun hissa-hissa icra edilmasi, gatnamanin icra tisulunun va qaydasinin
dayisdirilmasi (madds 231.1, 231.2), 6danilmali pul mablaglarinin indeksasiyasi (madds 232) mahz
getnamanin samarali icrasini tomin etmak maqgsadini dasiyir. Qeyd olunanlar eyni zamanda
mahkamanin gabul etdiyi gatnamanin icrasina nazarat funksiyasinin hayata kecirilmasina da xidmat
edir.

Belo ki, “Icra hagqinda” Qanunun 26-c1 maddasine asasan, icra senadlarinin vaxtinda va
diizgln icra edilmasina nazarat icra qurumunun rahbari ve mahkamsa tarafindan 6z salahiyyatlari
daxilinds hayata kegcirilir.

Miilki Prosessual Macallade oldugu kimi, “Icra hagqinda” Qanunda da bu mévgedean ¢ixis
edilorak gatnamenin icrasinin tomin edilmasi va icra sanadlarinin vaxtinda voa diizgilin icra
edilmasina nazarat magsadils icra mamurunun icra sanadini vermis mahkeamays miiraciat etmasi
miiayyen edilmisdir. Masalan, “Icra hagqinda” Qanunun 14.1-ci maddasina asasan, icra senadinds
gostarilmis talablar aydin olmadiqda, icra mamuru hamin icra senadinin verilmasi ligiin asas olmus
gorarin, habela ganuna asasan icra sanadi sayilan senadin izah olunmasi barads miivafiq
mahkamaya ve ya digar orqana arizas ilo miiraciat etmak hiiququna malikdir.

Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu “Icra hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
7, 10, 24 va 26-c1 maddalarinin Azarbaycan Respublikas1 Miilki Prosessual Macallasinin bazi
miuddaalar1 baximindan sarh edilmasina dair” 2 sentyabr 2015-ci il tarixli Qararinda da bu
movqgedan ¢ixis edarak geyd etmisdir ki, mahkamsa akti lizra bir ne¢a borclu olduqda, elace da
onlarin yasadigi arazi miixtalif oldugda hamin akt1 gebul etmis mahkama icra senadini borclularin
saylna uygun va yasadigl yer lizra miivafiq icra qurumuna géndarmali ve icra mamurunun icraata
baslamaq haqqinda garari vaxtinda gabul etmasina nazarat etmalidir.

Icra senadini vermis mahkemenin icra senadlarinin vaxtinda ve diizgiin icra edilmasine
nazarat etmak funksiyasi, hamcinin “Icra hagqinda” Qanunun 20-ci maddasinds nazards tutulan
icraata xitam verilmasinin asaslar1 vo qaydalarindan da irali galir.

Belo ki, “Icra hagqinda” Qanunun 20.2-ci maddasine asasan, icra senadi iizre icraata xitam
verilmasi barada icra mamuru tarafinden asaslandirilmis garar gabul edilir. Homin garar icra
qurumunun rahbari terafindan yoxlanilaraq tasdiq olunur ve onun surati 3 gin miiddatinda
toraflars, habels icra sanadini vermis mahkamaya va ya digar orqana géndarilir.

Goriundiiyi kimi, ganunverici icra sanadi lizra icraata xitam verilmasi barads icra mamuru
torafinden gabul edilmis asaslandirilmis gararin mahz icra senadini vermis mahkamaya
gondarilmasini miiayyan etmisdir.

Eyni zamanda, “Icra hagqinda” Qanunun 20.4-cii maddssinds miisyysn olunmusdur ki, icra
mamurunun icra sanadi lizrs icraata xitam verilmasi barada garari daxil oldugdan sonra mahkama
10 giin miiddatinda hamin gararin bu Qanunun talablarinin pozulmagqgla gabul edilmasini miiayyan
edarsa hamin garari lagv edir.
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Icra senadi iizre icraata xitam verilmosi barade gorarin icra senadini vermis mahkemaya
gondarilmasi va bu mahkamaya 6z tagabbiisii ilo hamin gararin ganunvericiliyin taleblarina uygun
olub-olmamasini yoxlamagq salahiyyatinin verilmasi son naticada iso baxmis mahkamanin gararin
icrasina nazarat etmasini tamin etmak maqgsadi dasiyir.

Goriindiiyl kimi, “Icra haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda dayisikliklor
edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1il 30 dekabr tarixli Qanunu ils “Icra hagqinda”
Qanuna edilmis dayisikliklore asasan, icra senadi lizra icraata xitam verilmasi salahiyyati
mahkamalardan alinaraq icra qurumuna verilsa da, ganunverici mahkamays 6z tasabbiisii il icra
mamurunun icraata xitam verilmasi barads gararinin qanuniliyini yoxlamaq salahiyyati vermisdir.

Eyni zamanda, taraflar vo icra sanadini vermis digar orqan gararin onlara taqdim olundugu
(onlar tarafindan alindig1) gindan 10 giin miiddatinds hamin garardan miivafiqg mahkamayas sikayat
vera bilarlar (“Icra hagqinda” Qanunun 20.5-ci maddasi).

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu icra sanadi lizra icraata xitam verilmasi barads gararin
3 glin miiddatindas icra senadini vermis mahkamaya géndarildiyini vo hamin mahkamaya bu gararin
ganuniliyini yoxlamagq salahiyyatinin verildiyini, hamcinin “icra hagqinda” Qanunun 20.2, 20.4 veo
20.5-ci maddalarininsistemli alagads ve normativ vehdatds oldugunu nazars alaraq, taraflorin da
hamin garardan mahz icra sanadini vermis mahkamaya sikayat vermasini qanuna uygun hesab
edir. ©ks hal icra mamurunun icra sanadi lizra icraata xitam verilmasi barada garari ila bagh miixtalif
moahkama gararlarinin gabul edilmasina sabab ola bilar.

Bununla yanasi geyd olunmalidir ki, “Icra hagqinda” Qanunun 20.5-ci maddssinds yalniz
moahkamsalar tarafindan verilmis icra sanadi tizra deyil, hamginin digar orqanlar tarafindan verilmis
icra sanadi uizra icraata xitam verilmasi barade icra mamurunun gararindan sikayatin verilmasi
nazards tutulmusdur. Mahz bu baximdan ganunverici hamin maddads “miivafiq mahkemsa”
ifadesindon istifade etmisdir. “Miivafiq mahkema” ifadasina aydinliq goatirarak Konstitusiya
Mahkamasinin Plenumu bela hesab edir ki, mahkama tarafinden verilmis icra sanadi lizra icraata
xitam verilmasi barads icra mamurunun gararindan taraflor hamin icra senadini vermis
mahkamaya, diger orqanlarin verdiyi icra sonadi iizre icraata xitam verilmasi barads icra
mamurunun gararindan isa mantiqi olaraq icra mamurunun oldugu yer izra mahkamaya sikayat
vera bilarlar.

Belslikls, ganunda edilan bu dayisikliklar mahkama gararlarinin vaxtinda va diizglin icrasini
tomin etmak magsadi dasiyir. Icra senadi iizre icraata xitam verilmasi barads icra memurunun
gorar1 hemin miilki, iqtisadi ve inzibati isin bilavasite davamidir va icra mamurunun bu gararindan
sikayata icra sonadini vermis mahkama torafinden baxilmasi hiiquqi miidafis vasitalarinin
alcatanligina vo samarsliliyine xidmat edir.

Yuxarida gostarilonlara asasan, Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu bels naticaya galir:

- “Icrahagqinda” Qanunun 20.5-ci maddesina gors, tarafler icra memurunun icra senadi lizra
icraata xitam verilmasi barada gararindan icra senadini vermis mahkamaya sikayat vera bilarlar;

- icra sanadi digar organlar tarafindan verildikds, icra mamurunun icraata xitam verilmasi
barada gararindan icra mamurunun oldugu yer iizro mahkamaya sikayat verils bilar.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin VI hissasini ve “Konstitusiya
Mahkamasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 60, 62, 63, 65-67 ve 69-cu maddalarini
rahbar tutaraq, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu

QORARA ALDI:

1. “Icra hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 20.5-ci maddasina gora, teraflor icra
mamurunun icra sanadi iizre icraata xitam verilmasi barada gararindan icra senadini vermis
moahkamaya sikayat vera bilarlar.

Icra senadi diger organlar terafinden verildikds, icra memurunun icraata xitam verilmasi
barada gararindan icra mamurunun oldugu yer iizro mahkamaya sikayat verils bilar.
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2. Qorar darc edildiyi glindan qiivveya minir.

3. Qarar “Azarbaycan”, “Respublika”, “Xalq gazeti”, “Bakinski raboc¢i” qazetlarinds, “Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin Malumati”’nda darc edilsin.

4. Qarar gatidir, he¢ bir orqan va ya saxs tarafindan lagv edils, dayisdirile ve ya rosmi tafsir
edila bilmaz.

Sadr Farhad Abdullayev

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkemasi Plenumunun “icra hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 20-ci maddasinin sarh edilmasina dair 10 oktyabr
2017-ci il tarixli Qararindan hakim i.Nacafovun

Xiisusi rayi

Plenumun qeyd edilan gararina hérmeatls yanasaraq bildirirom ki, onun naticasiyla qisman
razilyam, ona gora do bu miiraciatle bagli 6z moévqgeyimi bildirirom. Plenumda miiraciat edanin
niimayeandasi ve digar istirakcilar “Icra hagqinda” Qanunun tatbiginds ¢ox sayll problemlarin
oldugunu vurguladilar.

Ona gora da miraciatin bazi magamlarini xiisusi rayimda gdstermayi vacib sayiram.

Miiraciate sabab, 8 il arzinds icra olunmayan ise barpaya dair mahkama gatnamasinin icra
mamuru tarafindan xitam olunmasina dair gabul edilmis garardan talabkarin sikayatina baxilma
aidiyyatinda yaranan hiiquqi problemlar olmusdur.

Miiraciatds qeyd edilmisdir ki, bu ciir problemlar “Icra hagqinda” AR-nin Qanununa 16 oktyabr
2012-ci il vo 30 dekabr 2016-c1 il tarixli Qanunlarla edilmis dayisiklikden sonra yaranmisdir. Buna
gora da hakimlar arasinda da fikir ayriliglart mévcuddur.

Birincisi icra senadi lizra icraata xitam verilmasi barads icra memurunun gsrari (icra hagqinda
ganun, 20-ci maddasi) miilki, iqtisadi ve ya inzibati isin bilavasite davamidir. Vo bu baximdan da
toraflorin hamin garardan verdiklari sikayata salahiyyatli mahkama kimi icra sanadini vermis
mahkamanin 6zt baxmalidir. Ciinki hamin mahkams tarafinden sikayats daha tez vo samarali
baxilacagi miibahisasizdir. Biitiin sikayatlara inzibati-icraat gaydasinda inzibati-iqtisadi mahkamsalar
torafindan baxilmasi shamiyyatli vaxt itkisine sebab olmagla yanasi, ham da inzibati sahays aid
olmayan isin arasdirilmasinin effektivliyi baximindan da semarali olmaya bilsr; - Ikincisi, icra
sanadinin icrasi Uizra hayata kecirilon icra harakatlari zamani ortaya ¢ixan ¢oxsayli masalalar: amlak
lizarina habsin qoyulmasi (Icra hagqinda ganun, 50-ci mad.), borclunun macburi gatirilmasi (icra
haqqinda qanun, 84.2-ci mad.), icra senadi iizra icraatin dayandirilmasi (icra hagqinda ganun, 18-ci
mad.), borclunun 6lkadan getmak hiiququnun miiveqgati mahdudlagdirilmasi (icra hagqinda
ganun, 84-1.1-cimad.) va sair masalalars icra senadini vermis imumi yurisdiksiyali mahkemalar
torafindan baxilir.

Bundan basqa moahkemsa hiiquq islahatlarini hayata kegirmokds asas maqsad adalat
mithakimasinin “slgatanligin1” toamin etmakdir. Bu halda ise hamin prinsip pozulmus olur. Ciinki
Umumi yurisdiksiyali maehkemsalar AR-nin biitiin rayonlarinda faaliyyat gostardiyi halda, inzibati-
igtisadi mahkamalar yalniz (Baki istisna olmaqla) regional apellyasiyalarin yerlasdiyi saharlards
faaliyyat gostarir.

“Icrahaqqinda” AR Qanununda dayisikliklar edilmasi bareds 30 dekabr 2016-c1 il tarixli ganuna
9sasan icra sonadi lizra icra icraatina xitam verilmasinin icra mamurunun salahiyyatina aid
edilmasindas (Icra hagqinda gqanun, 20-ci mad.) baslica magsad mahkamalarin is yiikiiniin miiayyen
doaracada azaldilmasi olmusdur. Lakin tocriiba gostarir ki, icra sanadi lizra icra icraatina xitam
verilmasi barada icra mamurlarinin gararlarindan sikayastlarin inzibati-iqtisadi mahkamalar
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torafindan baxilmasi, ganunun gabulunda giidiilan maqgsada miinasibatda tamamila aks effekt
vermis olacaq. Mehkamanin vermis oldugu icra senadinin vaxtinda va diizglin icra edilmasina
noazarati nozarda tutan “icra hagqinda” Qanunun 26-c1 maddasinin talebi shamiyyatsiz olacaq ve
moahkoamalar 6zlarinin verdiklari icra senadlarinin icrasina bilavasite nazarat imkanlarini itiracaklar.
Miiraciat edon dediklarina yekun vuraraq Konstitusiya mahkamasindan miiraciatds sadalanmis
“Icra hagqinda” ganunun bir ¢ox normalarinin févqgiinds onun 20.5-ci maddssindaki “miivafiq
mahkama” miiddaasinin saerh edilmasini xahis etmisdir.

Miiraciatin materiallarin1 ve bu sahadas ictimai miinasibatlari tenzim edan miivafiq normativ
hiiquqi aktlarin miivafiqg normalarini qarsiligl sekilda dyranarak asagidakilar: qeyd etmayi 6ziima
borc biliram.

Konstitusiyanin 125-ci maddasinda deyilir ki, AR-da mahkama hakimiyyatini adalat miihakimasi
yolu il yalniz mahkamalar hayata kegcirirlar.

Zannimca bu o demakdir ki, icraat vasitasindan ve ya qaydasindan asili olaraq har bir isa bir
mahkamada baxilir. Ikincisi bir eyni saviyyali mahkamanin, basqa bir maehkamada icraati baslanmis
islora miidaxils etmasina va ya hansisa icraat marhalasinds qosulub har hansi bir prosessual harakat
edilmasina yer verilmir. Bunu mahkama hakimiyyatinin miistaqilliyi prinsipi talab edir.

Icra mamuru adalat miihakimasinin istirak¢isi olmagla mahkamenin nazarati altinda, gabul
edilmis mahkama aktlarinin icrasini tomin va icra edan miivafiq hiiquq va vazifalora malik proses
istirakeisidir.

“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununun 90-c1
maddasinda “Normativ hiiquqi aktlarin rasmi sarh edilmasi qaydas1” tasbit edilmisdir. Homin
maddada deyilir ki, normativ hiiquqi akt serh edildikds onun normalarinin mazmunu izah edilir va
daqiqlasdirilir, onlarin ganunvericilikda yeri, habels ictimai miinasibatlarin eyni néviiniin miixtalif
aspektlarini tanzimlayen diger nomalar ila funksional va basqa alagalari miiayyan edilir. (90.2-ci
mad.)

“Icra haqqinda” Qanunun “Icra senadlari {izra icraat zamani talebkarin, borclunun va diger
soxslarin hliquglarinin miidafiasi” adli XII faslinin 87-ci maddasinda gostarilib ki, bu ganunun digar
maddalarinda basqa miiddat miiayyan edilmayibss, icra sanadinin icra olunmasi ile bagh icra
mamurunun harakatlarindan va ya harakatsizliyindan talabkar va ya borclu icra mamurunun oldugu
yer uzra inzibati-igtisadi mahkamaya sikayat vera bilar.

87-ci maddas il 20-ci madda arasinda funksional alags oldugu ti¢ilin deya da bilarik ki, 20.5-ci
maddada gostarilmis “mivafiq mahkema” anlayis1 87-ci maddays edilon dayisiklikdan sonra
“inzibati-iqtisadi mahkema” kimi anlasilir.

Demoli, “Icra hagqinda” AR-nin Qanununun 87-ci maddasina 16 oktyabr 2012-ci il tarixli Qanun
ilo edilmis dayisiklik AR-nin Konstitusiyasinin 125-ci maddasina, ve “Normativ hiiquqi aktlar
hagqqinda” AR-nin Konstitusiya Qanununun 10.4-cii maddssina ve habels Insan hiiquq ve asas
azadliglarinin miidafissi hagqinda konvensiyanin 6-c1 maddssina uygun deyildir. “Iicra hagqinda”
ganunun 20.5-ci maddasinin sorh edilmasi magsadi ila “Icra haqqinda” ganunun, “Icra mamurlar
haqqinda” ganunun, MPM-nin, iPM-nin ves digar slagsli gqanunlarin bir sira normalarina digqgat
yetirilmasi zaruridir, ¢linki bunu “Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununun 90.2-ci maddasi talab edir.

Konstitusiyanin 129-cu maddasinds qeyd edilmisdir ki, mahkamanin gabul etdiyi gararlar
dovlatin adindan ¢ixarilir va onlarin icrast macburidir. Mahkama gararlarinin icrasi adalat
miihakimasinin tarkib hissasidir. Bu hal Plenum goararinda tam va artafl yer tutdugundan buna
genis yer vermayi llizumsuz sayiram.

“Icra mamurlari haqqinda” Qanunun 11-ci maddasinda gosterilib ki, mahkamalarin miilki,
inzibati ve iqtisadi miibahisalara dair ve inzibati xatalar haqgqinda islar lizra gararlarinin, cinayat
islori lizra azadligdan mahrumetms ilo slagadar olmayan cazalarin dizgiin va vaxtinda icra
edilmasina nazarat icra qurumunun rahbari ve hakim tarafindan 6z salahiyyatlari daxilinds hayata
kecirilir.
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“Icra hagqinda” Qanunun 26-c1 maddssinda da geyd olunub ki, icra senadlarinin vaxtinda va
diizgln icra edilmasina nazarat icra qurumunun rahbari ve mahkams terafindan 6z salahiyyatlari
daxilinds hayata kecirilir. Digar tarafden icra mamuruna icra senadi izra icraata xitam verilmasi va
ya dayandirilmasi haqqinda salahiyyat verilmasi bu sahads mahkema nazaratini daha da
zaifladacakdir.

9gor mahkama gararlarinin icrasinin xitami va ya dayandirilmasi icra mamuruna verilirsa, bu
o demakdir ki, ganunverici mahkemani 6z hakimiyyatini adalat miihakimasi yolu ile hayata ke¢irmak
imkanindan mahrum etmis olur vae bu hakimiyyat yalniz formal olaraq mévcuddur. Qabul edilmis
mahkema gararlarinin icra edilmamasi Konstitusiya iloe miiayyan olunmus mahkema taminati
hiiququnun pozulmasi olmagla adalst mithakimasinin mahiyyatini yox edir.

MPM-nin 1.3-cli maddasinda gostarilib ki, miilki prosessual faaliyyst sahasinda insan va
vatandasin hiiquq ve azadliglarini lagv edan ve ya mahdudlasdiran, habels, adalat miithakimasinin
hayata kegirilmasi zaman1 mahkamanin miistaqilliyini pozan... ganunvericilik aktlar1 gabul edila
bilmaz.

Icra sonadi lizrs icraata xitam verilmasi ve ya dayandirilmasi salahiyyati agar icra memuruna
verilibsa, demali mahkamanin miistaqilliyi pozulmusdur. Vo icra mamurunun gararindan teraflar
sikayati iso baxan mahkamaysa deyil, basqa mahkamaya verirlarsa, demsali bir iso iki farqli
mahkamada baxilacaq bu da mahkamslarin ikihakimiyyatliliyina gatirib ¢ixaracaqdir.

Sorh zamani timumi ve xiisusi normalarin miitenasibliyinin miiayysn edilmasi zeruridir. Umumi
norma dedikds asas, ixtisaslasdirilmis normativ miiddaalar, hamginin yiiksak daracali
umumilasdirma va sabitlikla saciyyalanan va xiisusi normalarin istifadasi ti¢iin hliquqi asas yaradan
ilkin normativ miiddaalar basa diisiiliir. Xiisusi normalar ise miimkiin ve lazimi davranisin (hiiquq
va vazifalarin) noviini va dlciisiinii aks etdirir. Xiisusi normalar imumi normalarin faaliiyat dairasini
moahdudlasdirir. 9gar xiisusi norma varsa, imumi norma tatbiq edilmir (“Normativ hiiquqi aktlar
hagqginda” AR-nin Konstitusiya Qanununun 31-ci maddasi).

“Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” AR-nin Konstitusiya Qanununun 10-cu maddasi normativ
hiiquqi aktlarin kolliziyasinin halli qaydasina aiddir. 10.4-cii maddada geyd olunub ki, eyni normativ
hiiquqi aktda iimumi va xiisusi normalar arasinda ziddiyyst mévcud oldugda xiisusi norma tatbiq
edilir.

“Icra hagqinda” Qanunun 87-ci maddasi iimumi norma sayilir, ¢iinki, burada konkret olaraq icra
mamurunun hansisa harakat ve harakatsizliyindon sikayatin verilmasi deyil, imumi olaraq icra
mamurunun biitiin harakat ve harakatsizliyinden sikayatin hansi mahkamoays verilmasi
gostarilmisdir. 20-ci va bunun kimi digar maddalardas isa konkret olaraq gostarilir ki mahz hansi
harakatdan miivafiq mahkemays sikayat verilir. Bu da onu demaya asas verir ki, bels olan halda
bunlar xtisusi normalardir.

Azarbaycan dilinin izahlh liigatinds “miivafiq” séziiniin anlayisindan biri de “uygundur”. “Icra
haqqinda” Qanunun 20.5-ci maddasinda va elaca do digar maddalarinda gosterilmis “miivafiq
moahkams” miiddaasinda qanunverici inzibati-igtisadi mahkemani yox, aidiyyati izra uygun
moahkamani nazarda tutmusdur.

“Icra haggqinda” Qanunun 87-ci maddasins edilan dayisiklik naticasinda onunla xiisusi normalar1
arasinda kolliziya yaranmisdir. 87-ci madde iimumi norma olsa da, “Icra hagqinda” Qanunun xiisusi
normalarinin istifadasi tigiin hiiquqi asas yaratmir. Bu halda yaranmis problemlar “Normativ hiiquqi
aktlar haqqinda” AR-nin Konstitusiya Qanununun 10.4-cii maddasinin talablarine uygun hall
edilmalidir. Yani, icra sanadinin icra olunmasi ila bagli icra memurunun harakat ve harakatsizliyina
dair taraflar icra senadini veron mahkamaya miiraciat etmalidirlar.

Qanunverici mahkamanin is yiikiinii azaltmaq magqsadi ila insan ve vatandas hiiquqglarinin
barpasinda siini blirokratik gaydalar miiayyan edarak mahkama aktlarinin icrasini uzatmaq ve ya
toxira salmagq, hiiquqi dovlatin comiyyatds bargarar etmak istadiyi adalat siyasatina gasdir,
mahkama hakimiyyatinin adalat miihakimasi yolunda an bdyiik angaldir. Mahkama hakimiyyatini
moarkazi icra hakimiyyatindan asili vaziyyats salmaqdir. Qanunverici tarafinden qanunda edilacak
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dayisikliklarin hansi neqativ naticalara gotirib ¢ixaracagi éyrenilmadiyinden “Icra hagqinda”
ganunda edilon dayisikliklar miilki icraatda gozlenilmaz aks, neqativ ve arzuolunmaz naticalar
toratmisdir. Plenum iclasinda maraqli subyektin niimayandasi Baki Apellyasiya Mahkamasinin
hakimi Ikram Sirinovun geyd etdiyi statistik malumata gors bes mahkama aktindan dérdiiniin icrasi
dayandirilir.

dslinde mahkamsanin is ylkiiniin ¢oxlugu hakimlarin sayca az olmasi ila alagadardir. 9gar
rayon-sahar mahkamalarinda hakimlarin say1 artirilarsa mahkamesalarin is yiikl da kifayst qadar
azalmis olar.

“Icra hagqinda” ganunun bir ¢ox normasinda 6ziina yer tutan “miivafiq mahkems” miiddaasi
da sarhdan kanar qalmamalidir.

“Icra hagqinda” qanunun ilkin versiyasinda icra senadinin vaxtinda ve diizgiin icra edilmasina
mahkama nazaratinin bir formasi kimi icra senadlarinin icra olunmasi ile bagl icra mamurunun
harakatlarindan (haraksatsizliyinden) verilmis sikayatlora mahkamada baxilmasi iqtisadi
mahkamalar tarafindan verilmis icra sanadi ilo alagadar hamin mahkamays, digar icra sanadlari
Uizra ise icra mamurunun oldugu yerin mahkamasina (miivafiq garari gabul etmis mahkamaya)
sikayat verilmali olmasi nazardas tutulmusdur.

16 oktyabr 2012-ci il tarixli Qanun ila 87-ci maddayas edilon dayisiklikla dlizgiin olmayaraq icra
sonadlarinin icrasi ile slagadar icra mamurunun harakstlarindan (harakatsizliyindan) biitiin
hallarda icra memurunun oldugu yer iizro inzibati-iqtisadi mahkemays sikayst verilmasi miiayyan
olunmusdur.

Lakin ganunun bir ¢ox maddsalsrinde qanunverici “miivafiq mahkama” terminini
dayisdirmamisdir. Vo bu da yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, “Iicra hagqinda” Qanunda hall olunmaz
kolliziya yaratmisdir. Mehkamalar arasinda fikir ayriliglarina da sebab bu olmusdur.

“Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” AR-nin Konstitusiya Qanununun “Normativ hiiquqi aktlarin
icrasina nazarat” adl1 92-ci maddasinda normativ hiiquqi aktlarin icrasina nazarat va yoxlanilmasi
normayaratma orqanlari (vazifali sexslar) ve miivafiq normativ hiiquqi aktlarla nazarda tutulmus
xtisusi orqanlar (saxslar) terafinden hayata kegirilmasi gostarilmisdir.

Qeyd etdiyimiz Konstitusiya Qanununa asasan normayaratma orqanlar1 (vazifali sexslar) va
digar salahiyyatli xilisusi orqanlar (saxsler) normativ hiiquqgi aktlarin icrasina nazarst ve onun
yoxlanilmasi, habela miiraciatlarin tahlili asasinda normativ hiiquqi aktlarin qiivvedsa olmasinin
keyfiyyatini, ganuniliyini ve semarsliliyini miiayyen edirlar. Normativ hiiquqi aktlarda bosluglar,
daha yiiksak hliquqi qiivvays malik olan aktlarla ziddiyyatlar, habels daxili ziddiyyatlar va ya digar
nogsanlar agkar edildikde normayaratma orqani (vazifali saxslar) onlar1 aradan qaldirmal, digar
salahiyyatli xlisusi orqanlar (saxslar) isa salahiyyatli orqanlara miivafiq normativ hiiquqi aktlarda
dayisikliklar edilmasi va ya onlarin lagv edilmasi barada takliflor vermslidirlar (93-cii madda).

Demoli, “Icra haqqinda” Qanuna edilan 16.10.2012 tarixli deyisiklikden sonra ganunverici orqan
hamin qanunun na clir islomasina nazarat etmali va yoxlamali idi. Vo bu yoxlamalar naticasinda
tohlillor apararaq dayisikliklarin qanuniliyini, onlarin ictimai miunasibatlara tatbiqi zamani
keyfiyyatini vo samaraliliyini miiayyan etmsali idi. Ciinki, Konstitusiya ganununun 93-cii maddasi
ganunverici orqanin tizarina yuxarida geyd edilan vazifalari qoymusdur. 9gar qanunverici orqan
0z Uizarina dlisan vazifani layiginca yerina yetirsaydi, qanuna 30.12.2016 tarixli alave va dayisiklik
olunmazdi. Vo mahkamsa gararlarinin icrasinda bugiinkii mévcud olan problemlar da olmazdi.

Miitlog mahkema hakimiyyati hiiququna malik olan mahkamsa, miilki miihakima icraatini
baslayir, aparir ve garar gabul edir. Icra isine onun icra sanadi asasinda baslanilir. Icra isinin xitam
da yalmiz miitlaq hiiquq kimi ona maxsusdur. Ciinki bunu Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 129-cu maddasi talab edir.

Mahkamsa adalat miihakima hakimiyyatine maxsusdur, icra orqani isa yox.

Miiraciata sabab olmus 8 il arzinds icra olunmayan ise barpa hagqinda mahkamsa gararinin
xitam olunmasi fakti da ona dalalat edir ki, Respublikamizda mahkamsa aktlarinin icrasi iizarinds
mahkama nazarati layiqli saviyyada deyildir.
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Hakimloarin 5 ildan bir yenidan tayin edilmasini va is yerlarinin dayisdirilmasini nazara alsaq,
uzun miiddat icra edilmayan mahkema gararlari yeni tayin edilmis hakimlar li¢ctin namalum va
maragqsiz oldugundan icrasi nazaratsiz qalacaqdir.

Belo hesab edirom ki, “Icra hagqinda” Qanununda 16.10.2012-ci il tarixds ve 30.12.2016-c1 il
tarixds edilan dayisikliklor AR-s1 Konstitusiyasinin 125 va 129-cu maddalarina, “Normativ hiiquqi
aktlar haqqinda” AR-nin Konstitusiya Qanununun 90-c1 maddasina, AR-s1 Miilki Prosessual
Macallasinin 1-ci maddasinin 3-cii bandins, “Icra mamurlar1 hagqinda” Qanunun 11-ci maddasinsa,
“Icrahagqinda” Qanunun preambulasina, 26-c1 maddassins zidd oldugundan qgiivvedan salinmahdir.
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insan Hiiquqlar iizra Avropa Mahkamasi

BIRINCI BOLM®
AKIMOVA AZORBAYCANA QARSI iS UZRO
(9riza N. 19853/03)
Q9RAR
STRASBURQ
27 sentyabr 2007-ci il
Mahkamsa 6 sentyabr 2007-ci il gostarilan sikayata baxaraq asagidaki garari gabul etmisdir,
PROSES

1. Is 2003-cii il aprelin 25-ds Azarbaycan Respublikasinin vetandasi Valentina Akimova (bundan
sonra - arizaci) terafinden Insan Hiiquglarinin ve 9sas Azadliglarin Miidafiasi hagqinda Avropa
Konvensiyasinin 34-cii maddasini rahbar tutaraq, Azarbaycan Respublikasina qarsi irali siirdiiyii
sikayata (N2 19853/03) asaslanir.

2. Orizagini Bakida calisan hiiqugsiinas xanim N.Hiiseynova, Azarbaycan Respublikasini isa,
hakimiyyat niimayandasi C.9sgarov tomsil edirdi.

3. 9rizaci baslica olaraq ona istinad edir ki, onun manzilini ganunsuz zabt etmis macburi ko¢kiinlarin
mahkama gatnamasi asasinda manzilden ¢ixarilmasinin icrasinin taxira salinmasi ile onun
Konvensiyanin 1-ci Protokolunun 1-ci maddasinda tasbit olunmus miilkiyyatinden dinc istifada
olunmasi vo Konvensiyanin 6-c1 maddasinda nazards tutulmus msahkamaya miiraciat etmak
hiiquqglarini pozmuslar.

4. 12 yanvar 2006-c1 il tarixda ¢ixarilmis goararla Mahkama tarafindan sikayat gisman gabul
edilmigdir.

5.1ddiag1ve Dovlat ise aid olan hallar1 mahiyyati {izre taqdim etmislor (59-cu gaydanin 1-ci paraqrafi).

I. ISIN FAKTIKI HALLARI

6. Orizaci 1950-ci ilde anadan olmusdur va Baki saharinds yasayir.

7. Dovlat manzil gaydalarina asasan, Nerimanov rayon Icra Hakimiyyatinin (bundan sonra - NRiH)
02 iyun 1993-cti il tarixli Searancamu ils arizagiya Baki saharinda yerlasan vo dovlat miilkiyyatinda
olan 3 otaqli manzila order verilmisdir. Homin vaxt binanin tikintisi basa ¢catmadigindan icaragilar
monzillarinda tamir islarinin basa ¢atdirilmasinin 6z hesablarina aparilmasini tizarlarina gotiirmiis
va bu sababdan da arizaci yeni manzile kogmamisdir.

8. 1997-ci ilda sifahi razilasmaya asasan, ariza¢i 6z tanisi olan R.-in hamin manzilden miivaqqati ve
pulsuz olaraq istifade etmasina icaze vermisdir. Taraflarin razilasmasina asasan, R. manzilden
istifada etmasi miigabilinds va arizaginin taqdim edacayi tikinti materiallar1 hesabina bu manzilda
tomir islorinin aparilmasini tizarina gotiirmiisdiir. Homginin, R. arizag¢inin taleb edacayi anda
monzilin bosaldilmasini tizarina gotiirmiisdiir.

9. Bir miiddatdan sonra mévcud sifahi razilasmaya zidd olaraq R. gohumlar1 olan H. ve onun aila
tizvlarinin (bundan sonra - H.) hamin manzilo ké¢malarina icaza vermisdir. H. Ermanistan-
Azarbaycan-Dagliq Qarabag miinaqisesi zamani Ermanistanin harbi qlivvalarinin nazarati altinda
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galan Agdam rayonundan olan macburi ko¢kiindiir.

10. 9rizac¢i manziline tanimadig1 adamlarin girdiyini gordiikds, onlardan manzili terk etmayi talab
etmisdir. Buna baxmayaraq, H. basqa yasayis yerinin olmadigin1 bahana edarak, manzili tork
etmoakdan imtina etmisdir. 9riza¢i H.-in manzili bosaltmasi talabi ilo mahkamaya miiraciat etmisdir.

11. 29 mart 2000-ci il tarixda Nizami Rayon Mahkamasi iddian1 tamin etmisdir. Mahkama miiayyan
etmisdir ki, H. miibahisali manzile ko¢gmazdan avval Barda saharinds yasamis vo Baki sohari Xatai
rayonunda macburi ko¢kiin kimi geydiyyata alinmigdir. Onlar manzile 1997-ci ilds daxil olduglarini
tokzib etmamislar. Mahkama, hamg¢inin miiayyan etmisdir ki, iddia¢1 miibahisali manzilin qanuni
kirayacisidir ve miivafiq olaraq H.-in manzildan ¢ixarilmasi talabini etmak ixtiyar: vardir. Mehkamsa
H-1n manzildan ¢ixarilmasina dair gatnama gabul etmisdir. H. apellyasiya sikayati vermisdir.

12. 30 sentyabr 2002-ci il tarixde Apellyasiya Mahkamasi rayon mahkamasinin gatnamasini lagv
etmisdir. Mohkema NRIH tarafindan yarimeiq tikilmis eve verilan orderin qanunvericiliyin taloblarina
cavab vermadiyini miiayyan etmisdir. Eyni zamanda, mahkama arizag¢inin yasayis sahasina dair icara
miiqavilasi baglamadigini ve miivafiq olaraq manzili tolab etmak hiiququnun olmadigin1 miiayyan
etmigdir. Belalikls, mahkama birinci instansiya mahkamasinin menzildan ¢ixarilmaya dair
gotnamasini lagv etmisdir.

13. Orizag¢i kassasiya sikayati vermisdir. Ali Mahkamanin 13 dekabr 2002-ci il tarixli garari ils
Apellyasiya Mahkamasinin gatnamasi lagv edilmis va sikayatcinin talobi qisman temin edilmisdir.
Ali Mahkama miiayyan etmisdir ki, iso baxan Apellyasiya Mahkamasi sikayatcinin manzila olan
orderinin ganuniliyinin miiayyan edilmasinda sahva yol vermisdir. Meshkama hamcinin gostermisdir
ki, sikayatda miilkiyyat hiiquglar takzib olunmur ve masals yalniz H.-1n ariza¢inin manzilinds qalmaq
hiiququndan gedir. Ali Mahkama Apellyasiya Mahkamasinin bu hissays aid gararini lagv edib.

14. Ali Mehkama H-1n manzildan ¢ixarilmasini gat etmisdir. Lakin mahkama H.-in Agdam rayonunda
yerlasan daimi yasadigl manzils gayitmagin miimkiinsiizliiylinii ve basqa yasayis yerinin olmadigini
noazara alaraq, gorarin icrasinin Agdama gayitmaq miimkiin olana gadar texira salinmasini1 gat
etmisdir.

15. 9rizacinin slava kassasiya qaydasinda verdiyi sikayatine asasan, Ali Mehkemanin 27 yanvar
2005-ci il tarixli Plenumunun garar1 ila Ali Mehkamenin 13 dekabr 2002-ci il tarixli garar1 lagv
edilmisdir. Plenum onu geyd etmisdir ki, miilki-prosessual qanunvericiliys asasan, Ali Mahkema isa
mahiyyati lizra baxmaga salahiyyati olmadigindan apellyasiya instansiyas1 mahkamasinin gatnama
vo ya qgorardadini tamamila, yaxud qisman lagv edib isi yeniden baxilmaq tug¢iin apellyasiya
instansiyasi mahkemasina gondara bilar. Belalikls, Plenum miuayyan etmisdir ki, Ali Mahkamanin
iso mahiyyati lizra baxmas1 prosessual qaydalar1 pozur. Plenum isi Apellyasiya Mahkamasina
gondarmisdir.

16. 07 aprel 2005-ci il tarixde Apellyasiya Mahkamasi Ali Mehkemanin 13 dekabr 2002-ci il tarixli
gorarina asasan is Uizra yeni gaotnama ¢ixarmisdir. Mehkams tarafindan gat edilmisdir ki, H. zabt
etdiyi monzili bosaltmalidir. Homg¢inin gerara alinmisdir Kki: «.....Akimovanin iddias1 tamin
edilmamoalidir; nazara alaraq ki, cavabdeh Agdam rayonundan macburi kdgkiindiir, gatnamanin icrasi
Agdam rayonu isgaldan azad olunana qadar taxira salinsiny.

17. Hazirda Agdam Ermanistanin ve taninmamis Dagliq Qarabag silahli qiivvalarinin nazarati
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altindadir. Axirincit malumata gors H. arizacinin manzilindas yasaynr.
II. iSO AID OLAN DAXILI QANUNVERICILIK

A. 01 mart 1983-cii il tarixli Manzil Macallasi
18. Manzil Macallasina asasan, Azarbaycan vatandaslari miiayyan edilmis qaydada dovlat va ictimai
monzil fondu evlerinda yasayis sahasi almaq hiiququna malikdirlar (10 ve 28-ci maddalar).

19. Manzilin verilmasi haqqinda yerli Icra Hakimiyyatinin goarar1 yasayis sahasi orderi verilmasi
yolu ila hayata kegcirilir (48-ci madds).

20. Manzildan istifads etmak hiiququ geyri-miiayyan miiddata verilir (10-cu madda). Kirayagilar
onlarin aile tizvlarinin razilig1 ile har an miigavilanin quivvasini dayandira bilarlar (87-ci madds).
Manzil istismar sahalari miigavilenin sartlarini ganun ve mahkama goararlarinda nazarda tutulmus
gaydada miiayyan edirlar (88-89-cu maddalar). 9gar miigavilada manzilin yasamaq li¢iin yararsiz
oldugu gosterilirsas, bu halda Kirayaci ve onun ails tizvlari biitiin rahatliqla tamin edilmalidirlar
(90-96-c1 maddalar). Sistematik sokilde manzils ziyan vurduqda, manzili diger maqgsadlar ti¢iin
istifade etdikda, imumi gabul olunmus davranis qaydalarini pozdugda va agar bu harakatlar
manzilds yasamagin mimkiinliiytinii mahdudlasdirirsa, Kirayaci va ya onun ails tizvlari manzilden
cixarila bilarlar. Miilki ise baxan hakim taraflorin miiraciati asasinda isi texira sala bilar voa ya
gotnamanin icrasina mohlat verilmasini va ya icra edilmasini, gatnamanin icra tisulunu va qaydasini
toraflorin miilkiyyat vaziyyatindan asili olaraq dayisdirs bilar.

B. Azarbaycan Respublikasinda manzil fondunun 6zsllasdirilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu. 26 yanvar 1993-cii il

21. Dovlst vo ya ictimai manzil fondunun miilkiyystgisi ilo manzil kirays miiqavile baglamis
Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarinin, habela vatandasligi olmayan sexslarin yasadigi
manzillari (evlari) bu ganunla mioayysan edilmis sortlarle ve gaydada aveazsiz olaraq soaxsi
miilkiyyatina kecirmak hiiququ vardir (1-ci madda). Manzillarin (evlarin) 6zallasdirilmasinin pulsuz
olmasi (3-cii madda). Dovlat va yaxud ictimai manzil fondu manzillarini avazsiz 6zallasdirmak
hiiququndan yalniz bir dafs istifads edils bilar (7-ci madda).

C. Macburi kégkiinlarin vo onlara barabar tutulan saxslarin sosial miidafiasi haqqinda Qanun.
21 may 1999-cu il

22. Qanunun 2-ci maddasi asagidakilar1 nazardas tutur:

«Xarici harbi tacaviiz, miiayyan arazilarin isgall va ya miitamadi atas altinda saxlanmasi naticasinda
Azarbaycan Respublikasi arazisinda daimi yasayis yerlarini tark etmaya macbur olub élka hiidudlarinda
basqa yera kégcmiis saxslar bu Qanunun magsadlari tliciin macburi kégkiin hesab olunurlar.»

23. Qanunun 5-ci maddasi asagidakilar1 nazardas tutur:

«Macburi kogkiinlarin maskunlasdirilmast miivafiq icra hakimiyyati orqanlari tarafinden hayata
kecirilir. Maskunlasdirma maqsadila yasayis ticiin yararl olan va ya yararl hala salinmast mtimkiin
olan yasayis, inzibati va yardimg¢i binalardan, habela digar binalardan istifada edilir. Macburi
kockiinlari bela binalarda maskunlasdirmaq miimkiin olmadigda va ya miiayyan yasayis
mantaqalarinda ahali sixligi buna imkan vermadikda, onlar macburi kdgkiinlar tigiin xtisusi olaraq taskil
edilmis dlisargalarda maskunlasdirilirlar. Diisargalar yasayis tigtin zaruri talablara cavab vermoalidir.
Macburi kégkiinlarin miistaqil olaraq miivaqqati maskunlasmasina o halda yol verila bilar ki, bu digar
saxslarin hiiquqlarini va qanuni maraqlarini pozmasin. Bela hallar mévcud olduqda miivafiq icra
hakimiyyati orqanlari macburi kogkiinlarin hamin yasayis mantaqasi daxilinda basqa yasayis sahasina
koctirtilmasini tamin etmalidirlar.»
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D. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin macburi koc¢kiinlorin maskunlasdirilmasini
tonzimlayan bazi qaydalarin tasdiq edilmasi haqqinda 200 sayli 24 dekabr 1999-cu il tarixli Qarari
«1992-1994-cii illarda macburi kégkiinlarin yasadiglart manzillardan ¢ixarilmasinin qarsisini almaq
magqsadila hamin evlara aidiyyati taskilatlar tarafindan ayri-ayri vatandaslara verilan orderlarin hiiquqi
qlivvasi miivaqqati dayandirilir.»

E. Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin macburi kéckiinlorin maskunlasdirilmasini
tonzimlayoan bazi qaydalarin tasdiq edilmasi haqqinda 200 sayh 24 dekabr 1999-cu il tarixli
Qoaran

25. Macburi kocgkiinlarin miivaqqgati yerlosmasi fordi saxslarin yasayis hiiququnu pozdugu halda,
avvalkilar yasamagq ii¢iin basqa miinasib yerlarls tomin olunmalidirlar (4-cii madda).

F. Azarbaycan Respublikasinin Miilki-Prosessual Macallasi. 1 sentyabr 2000-ci il (<MPM»)
26. Isa baxmis hakim, isda istirak eden sexslorin arizasi iizre toraflorin emlak veziyyatina ve digar
hallara asasan gatnamanin icrasina mohlat vermaya va ya gatnamani hissa-hissa icra etdirmays,
habels onun icra tisulunu va qaydasini dayisdirmaya haqlidir (231-ci madda).

HUQUQI MOSOLOLIOR
I. Hokumatin ilkin etirazi

27. Hokumsatin 23 mart 2006-c1 il tarixli bayanatinda daxili miidafis imkanlarinin tiikkenmadiyi
gostarilmisdir, bels ki, arizaci Apellyasiya Mahkamasinin 07 aprel 2005-ci il tarixli gatnamasina dair
alave kassasiya sikayati vermamisdir. Hokumatin mévqgeyins asasan, is lizra tokrar icraat 21 yanvar
2007-ci il tarixde miimkiin olmusdur.

28. Mahkama miiayyan etmisdir ki, Mehkema hagqinda Reqlamentin 55-ci maddasina miivafiq olaraq
gabul edilmama meyari ilo bagl har hansi bir ariza cavabdeh dovlat terafindon arizenin nazarda
tutulmus hallarindan va xiisusiyyatlarindan asili olaraq arizs verilmasinin gabul etma meyarindan
cixis edilarak verils bilar.

29. Mahkama isi 01 sentyabr 2004-cii il tarixde Hokumata gondarmis ve Hokumatdan gabul edilma
meyari ilo alagadar iradlarin 02 dekabr 2004-cti il tarixa qadar taqdim edilmasini talab etmisdir.
Hokumatin talabina uygun olaraq, bu miiddat 30 dekabr 2004-cti il tarixa gadar uzadilmisdir. Qabul
edilma meyart ils alagadar isin alava icraati Hokumatin iradlarinin taqdim edilmasi va arizanin gabul
edilmasina qadar hala da barpa edilmamis va Ali Mehkemanin 13 dekabr 2002-ci il tarixli gorari
axirincl dagigayadak qiivvada olmusdur.

30. Hokumeat 28 yanvar 2005-ci il tarixda icraatin barpa edilmasi barasinde Mahkamaya malumat
vermisdir. Ali Mahkema Plenumunun 27 yanvar 2005-ci il tarixli Qarar ise alave edilmisdir.
Mahkamsa 12 yanvar 2006-c1 il tarixds arizanin gisman gabul olundugunu bildirmisdir.

31. Hékumat gabul edilma meyari barasinda arizenin qabul edilmasinden sonra 23 mart 2006-c1
il tarixda daxili miidafis imkanlarinin tiikenmadiyi barads iradlarini teqdim etmis ve Hokumat 6z
movqgeyinin izah edilmasi ti¢iin devat olunmusdur.

32. Mahkama miiayyan etmisdir ki, Hokumat daxili miidafis imkanlarinin tiitkenmadiyi barads
masalani bu is lizra slave daxili icraatin barpa edilmasindan sonra qaldirmisdir. Apellyasiya
Mahkamasinin 07 aprel 2005-ci il tarixli garart Mehkamsa tarafindan gabul edilma meyari ilo alagadar
12 yanvar 2006-c1 il tarixli gararindan 6nca ¢ixarilmigdir. Xiisusi sabablarin olmamasindan Hokumat
gabul edilma meyart ils slagadar iradlarin dastaklonmasini dayandirmisdir (Maurer V. Austria, Ne
50110/99, § 16 17 Canuary 2002).

33. Miivafiq olaraq Hokumeatin ilkin etirazi tomin edilmamisdir.

II. Guman edilan qayda pozuntusu. Konvensiyanin 1 Ne-li Protokolunun 1-ci maddasi
34. 9rizag¢i bildirir ki, asagidakilar1 nazards tutan Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci
maddasinin talablari pozularaq miilkiyyat hiiquglarindan mahrum edilmisdir:
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«Har bir fiziki va hiiquqi saxs 6z miilkiyyatindan dinc istifada hiiququna malikdir. Heg bir kas, camiyyatin
maraqlart namina, qanunla va beynalxalq hiiququn iimumi prinsiplari ila nazarda tutulmus sartlor
istisna olmagqla, 6z miilkiyyatindan mahrum edila bilmaz. Yuxaridaki miiddaalar déviatin iimumi
maraqlara miivafiq olaraq, miilkiyyatdan istifadaya nazarati hayata kegcirmak iiciin, yaxud vergilarin
va ya digar riisum va ya carimalarin ddanilmasini tamin etmak ligiin zaruri olan qanunlari yerina
yetirmak hiiququnu mahdudlasdirmir.»

A. Toraflarin tagdimatlari

35. Hokumat sikayat¢inin amlak hiiquglarina miidaxils olunma halini tesdigladi ve bu miidaxilanin
Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasina miivafiq olaraq stibut olunmasi ils razilasdi.
Hokumat muiidaxiloenin miivaqqgati oldugunu ve bunun ganun asasinda bas verdiyini bildirdi. Xiisusila
onlar Macburi Ké¢kiinlarin Maskunlasdirilmasi Qaydalarinin (bax. yuxarida gostarilon paraqraf 24)
macburi kockiinlarin miivaqqgati olaraq maskunlasdigi yerlarden kociirdiilmasinin texire
salinmasina asas vermasi barasinds miizakira aparmislar.

36. Hokumat Azarbaycan arazisinin Ermanistan terafindan isgali naticasinda 6lkada 700 000-dan
cox macburi kockiin oldugunu novboati dafe bildirmisdir. Burada Macburi Koéckiinlarin
yerlasmalarinin taminati liciin zarurat yaranmisdir. Homin Macburi Ko¢kiinlarin aksariyyati kohna
inzibati binalar, mehmanxana ve xastexanalar kimi doévlat binalari, o cimladan qagqin
diisargalarinda yerlasmislar. Miiayyan sayda Macburi Kogkiinlar ayrica saxslara aid olan manzillorda
maskunlasmislar. Hokumata gora Macburi Kégkiinlarin miiveqqgati yasayis yerlarindan ko¢lirilmasi
onlarin evsiz qalmasina sabab olar va bu da ictimai garginlik, o climladan ictimai qayda ti¢iin tahliike
yaratmasi hali kimi dayarlandirilir. 9mlakindan istifade etmak barasinda sikayatcinin hiiququnun
miivaqqgati olaraq mahdudlasdirilmasi dévlat maraginin legitim maqgsadidir ve hamin maqsadla
proporsionalliq taskil edir.

37. Sikayatci amlakindan sarbast sakilda istifadasina olunan miidaxilenin daxili ganun vasitasila
tonzimlanmadiyini bildirmisdir. O, Macburi Ké¢kiinlarin Maskunlasdirilmasi haqgqinda Qaydalarin
1992-1994-cii illar arzinda miiveqqgati yasayis yerlarinds olan Macburi Ké¢kiinlarin ko¢lirtilmasinin
dayandirilmasi ils alagali oldugunu qeyd etmisdir. Bels ki, sikayatginin bildirdiyina géra, Macburi
Kocgkiinlar 1997-ci il tarixde onun manzilinde maskunlasmis ve bu proses Macburi Kdckiinlarin
maskunlasdirilmasi haqgqinda Qaydalar ¢ar¢ivasinda hayata kecirilmamisdir. Bels ki, arizaci iddia
edir ki, mahkamsa gararlarinin icrasinin toxira salinmasi barasinda onlar heg bir asas gostermadiyi
liclin hamin Qaydalar asassizdir, amma sadaca onlar 1992-1994-cii illarde Macburi Koégkiinlar
torafinden zabt olunan yasayls amlakindan istifade orderinin hiiquqiliyinin miivaqqati
dayandirilmasi prosedurunu géstarmislar.

38. 9rizaci novbati dafa iddia edir ki, har hansi bir halda onun amlak hiiquglar1 ganun asasinda
moahdudlasdirilib ve hiiquqi sakilde mahkamalar imumi ictimai maraq va fardin asasli hiiquglarinin
miidafiasi talablari arasinda adalatli tarazliq yaratmayib. 9rizagi heg bir kompensasiya 6danilmadan
Macburi Kéckiinlarin xeyrina olaraq onun amlak hiiquglar1t mahdudlasdirilmaqla «bels bir yiikii»
dasimaga macbur edildiyini bildirib. Buna asasan, mahkemsa tarafindan istifade olunan vasitalar
burada olan magsadlarls proporsionalliq taskil etmir.

B. Maohkamanin qiymatlondirmasi

39. Mahkama 1 sayh Protokolun 1-ci maddasinin birinci b6lmasinda olan «amlak» konsepsiyasinin
fiziki mallar uzarinde sahibkarligin mahdudlasdirlmamas:1 ve daxili qanunda formal
klassifikasiyadan ayr1 olmasi barasinds ayrica manaya malik oldugunu bildirir. Digar hiiquglar ve
aktivlar tizra olan maraqlar amlak hiiquglar1 ve tominat magsadils olan «amlak» kimi xarakteriza
oluna bilar.

40. Hazirda Mahkama 1993-cii il 02 iyun tarixda sikayatciya hazirki manzili ilo alagadar istifada
sanadi verildiyini bildirir. Yerli mahkama manzil ilo alagadar olaraq arizacinin istifade senadinin
ganuni sahibi oldugunu tasdiqlayir. Senad ilizra «sosial icara miiqavilasi» movcud organ va arizaci
arasinda imzalanib. Manzil Macallasi ve mévcud qaydalarda miiayyan olundugu kimi «sosial icara
miiqavilasi» sartlarina uygun olaraq, ariza¢i manzildan istifada ve movcud sartlara asasan Yasayis
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yerinin 6zallasdirilmasi hagqinda Qanuna asasan ona 6danissiz olaraq verilon sahiblik hiiququna
malikdir.

41. Belo hallarda Mahkama manzil lizra arizacinin iddialarinin 1 sayl protokolun 1-ci maddasi
carcivasinda «amlak» hiiquglarinin mahdudlasdirilmasi asasinda olmasi ils razilasir.

42.9mlak hiiququna zamanat veran 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi ti¢ muixtalif qaydalari ifadas edir:
birinci paraqgrafin birinci climlasinda gostarilon birinci gayda imumi xarakterlidir vo amlakdan
sorbast sakilda istifada prinsipini gostarir; birinci paraqrafin ikinci ciimlasinda olan ikinci qayda
amlakin alinmasi barasindadir vo movcud sartlari shate edir; ikinci paraqrafda gostarilon tliglincii
gayda Razilasan Dovlatlara imumi maraqlara asasan amlakdan istifadaya nazarat etmak salahiyyati
verilmasi masalasini ahats edir.

43. Mahkama geyd edir ki, mahkama garar1 ile macburi kégkiinlarin sriza¢inin manzilindan
cixarilmasi garara alindigina baxmayaragq, arizaci bir ne¢a il manzils miilkiyyat hiiququnu barpa eda
bilmamisdir, bels ki, mahkama gararinin icrasi geyri-miiayyan zamana toxira salinmisdir. Bela Ki,
arizacinin manzilin icaragisi oldugunu tanidig1 halda, macburi kdgkiinlare manzilds yasamaga davam
etmaya icaza verilmisdir, halbuki, bu ciir sahiblik, getnamanin 6ziinda geyri-qanuni hesab
olunmusdur. Mahkama arizacinin amlak hiiquqlarina miidaxila faktinin mévcud oldugunu miiayyan
etmisdir. Nozara alaraq ki, ariza¢i manzila dair yalniz kiraya¢i hiiququna malik olmusdur, bu
miidaxile ne mahrum olunma, na ds istifadays nazarat sayila bilar, lakin 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasinin 1 paraqgrafinin tasiri altina digir.

44. Mahkamsa hesab edir ki, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin baslica va an asas talabi miilkiyyatdan
istifade hiiququna dovlat tarafinden har hansi bir miidaxile edilmasinin ganun ¢arcivasinda
olmasindan ibaratdir. Har bir fiziki ve hiiquqi sexs 6z miilkiyyatinden dinc istifade hiiququna
malikdir. Heg kas, comiyyatin maraqglari namins, ganunla va beynalxalq hiiququn timumi prinsiplari
ilo nazardas tutulmus sartlar istisna olmagla, 6z miilkiyyatinden mahrum edila bilmaz. Yuxaridaki
miiddsalar dévlatin imumi maraqlarina miivafiq olaraq, milkiyyatdan istifadeys nazarati hayata
kecirmak ii¢lin, yaxud vergilarin, digar riisum va ya carimalarin 6danilmasinin tamini liclin zaruri
olan ganunlar1 yerina yetirmak hiiququnu mahdudlasdirmir. Bundan slava, gqanunun aliliyi
demokratik comiyyatin fundamental prinsiplarindan biridir ve Konvensiyanin biitiin maddalarindan
ayrilmazdir. Bundan irali galir ki, comiyyatin miithiim maraqlarinin gorunmasi ve miidafiasi arasinda
tarazligin alda edilmasi artig miiayyan edildiyi kimi ganunauygun olmali vo 6zbasina xarakter
dasimamaldir. (bax. Latridis v. Greece [GC], no. 31107/96, § 58, ECHR 1999-II). Konvensiyada
«ganun» va «qanuna uygun» terminlari asasan geri daxili ganunvericiliys yonalir ve hamg¢inin ganuna
aid olmagla onun «ganunun aliliyi» prinsipina uygun olmasini talab edir.

45. Mahkama hesab edir ki, daxili mehkema qararlarinda, asasan da Apellyasiya Mahkamasinin
moanzildan ¢ixarilmaya dair gararin icrasinin taxira salinmasini miimkiin edan 07 aprel 2005-ci il
tarixli gatnamasinda milli qanuvericiliyin miiddaalarina istinad olunmamigsdir. Belalikla, daxili
mahkamalar bu kdciiriilmanin geyri-ganuni olduguna baxmayaraq, macburi kéc¢kiinlar tarafinden
arizacinin manzilinin zabt olunmasinin davam etdirilmasini hiiquqi asaslandira bilmamislar.

46. Buna baxmayaraq, Hokiimat arizacinin hliquqglarindan istifads etmak li¢iin manealarin Macburi
Kockiinlarin Yerlagdirilmasini tenzimlayan Qaydalara asaslandigini bayan edir. Mahkama bu clr
bayanati gabul eda bilmaz. Macburi kdckinlarin kégiiriilma gaydalarini 6ziinde aks etdirmayan
miilki prosedur qaydalar1 hazirki halda bas vermis mahkama gararlarinin icrasini geyri-miiayyan
miiddata toxire salmaq ssalahiyyatini yerli mahkamalara taqdim edir. Hazirki qaydalar macburi
kockiinlar tarafindon zabt olunmus manzillara dair verilon geydiyyat vasigalarinin yalniz hiiquqi
quivvasinin dayandirilmasina imkan yaradir. Bu halda, arizaginin imumiyyatls na vaxtsa qeydiyyat
vasigasinin hiiquqi qlivvasinin dayandirilmasini gostaran siibutlarin olmadigi malum olur. 9ksins,
yerli mahkamsalar arizac¢inin qeydiyyat vasiqasinin haqiqiliyini tanidilar va arizacini bu manzilin
ganuni icaracisi hesab etdilar.
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47. Bundan slava, Daxili Koglriilma haqqinda Progqramin 4-cii maddasinds daqiq gostarilir ki,
moanzillardan ¢ixarilmaya dair muiidafis o macburi kégkiinlars aiddir, hansi ki, digar saxslara maxsus
moanzillars yalmiz 1992-1994-cti illar araliginda ko¢gmuslar. Mahkama bu 6l¢iiniin proporsionalliginin
va uygunlugunun arasdirilmasini aparmadan Dagliq Qarabag va ona yaxin arazilards 1992-1994-ci
illar araliginda kobud harbi harakatlarls ifads olunan va yiiz minlarls insanlarin macburan 6z daimi
yasayis yerlarini konflikt zonasinda qoymasini nazars alir. Bu halda daxili mahkamealar tarafindan
daqiq miiayyan edilmisdir ki, H. ariza¢inin manzilina 1997-ci ilde ké¢miis, yani icaza olunan
Qaydalardan texminan 3 il va 1993-cii ilde Agdami tark etdiyi vaxtdan 4 il ke¢gmisdir. Belalikls,
arizacinin masalasinda bu hal Daxili Ké¢iirilma haqqinda Programin 4-cti maddasina uygun galmirdi.
48. Mahkama Macburi kockiinlar ve onlara barabar tutulan saxslar hagqinda Qanunun 5-ci
maddasing, elaca da Qaydalarin 4-cii maddasina diqgat yetirdi. Bu maddalara asasan, macburi
kogkiinlarin digar sexslarin yasayis hiiquglarini pozaraq (§ 23 va 25) bu saxslarin yasayis yerlarina
kogurilduyu teqdirds, yerli organlar terafinden macburi kogkiinlarin digar yasayis yerlari ilo toamin
edilmasini nazardas tutur. Belo miiayyan olur ki, hazirki halda mahkemsa gararinin icrasinin taxire
salinmasi haqqinda garar bu talimatin talablarini pozur. Lakin Hokliimat daxili mahkemalar kimi
hazirki isde bu maddanin tatbiq edilma miimkiinliiyiine dair har hansi dslillari taqdim eda
bilmamisdir.

49. Nohayat, Mohkama geyd edir ki, MPM-in 231-ci maddasi bir sira xiisusi hallarda taraflarin birinin
mahkemaya miraciati asasinda mahkemsa gararinini icrasinin taxira salinmasi prosedurunu nazarda
tutur. Lakin hazirki isda taraflor bu kimi miiraciat etmamis va yerli mahkamslarin garart MPM-in
231-ci maddasinda gostarilan miiddaalarin tasiri altina dismdir.

50. Bels hallarda, Mahkama bu masaloys miidaxiloni Azarbaycan qanunlarina zidd olan va
sikayat¢inin 6z amlakindan sarbast istifads hiiququ il uygun galmayen hal kimi nazara alir. Bu
natica ictimaiyyatin imumi maraq ve fardlarin asaslh hiiquglarinin gorunmasi talablari arasinda
adalatli tarazligin pozulmasinin miiayyan olunmasini lazimsiz edir.

51. Qeyd olunanlara asasan is tizra 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi pozulmusdur.

II1. Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandinin tasdiq olunan pozuntusu

52. 9rizaci Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandins miivafiq olaraq iddia edir ki, mahkama
arasdirilmasi Gizra onun hiiquglari pozulub, ona gora ki, o, yerli mahkamalardan asaslh garar almamis
V3 gararin icrasinin taxira salinmasi prosesi adalatli arasdirma tizra onun hiiquglarini pozmusdur.
Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandinda asagidakilar gostarilir:

«Har kas, onun miilki hiiquq va vazifalori miiayyan edilarkan ...mahkama vasitasila, ... isinin adalatli ....
arasdirilmast hiiququna malikdir.»

53. Hokumat miibahisali hliquqi gararin miizakira olundugunu va tasdiqlandiyini ve arizag¢inin
sikayatinin asassiz oldugunu bildirmisdir.

54. 9rizaci yerli mahkamanin onun xeyrina gararin icrasinin texira salinmasi barada qgarar uzra
asaslar1 aydinlasdirmamis va dilizgiin garar gabul etmak barada onun hiiquglarini pozmusdur. Bela
ki, arizaci iddia edir ki, miiayyan olunmayan tarixe kimi gararin icrasinin texira salinmasi
Konvensiyaya ziddir. Bu onun itkisi ilo bagh geyri-operativliyi saxlamagq ti¢iin baslica garar vermakla
adalatli arasdirma iizra onun hiiququnu pozmusdur.

55. Moahkama hesab edir ki, hazirk: is icras1 macburi olan gararin icra olunmamasi masalasini
qaldirmir, ona gora ki, gorarin icrasi gararin 6z ile texira salinmisdir ve icra prosesi baslana
bilmazdi (bax, bir ¢ox digar organlar arasinda kontrario, Burdov Rusiyaya qarsi, némra 59498/00,
§§10 et seq, ECHR 2002-III). Bela gararin 6ziiniin na gadar asasli va Konvensiyaya uygun olmasina
goldikds ise Mahkama hesab edir ki, Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandi il bagh arizag¢inin
sikayati va dalillari 1 sayl Protokolun 1-ci maddasi ile bagh arasdirilanlarla eynidir. Buna gors, 50
va 51-ci paraqraflarda aks olunan naticalari nazara alaraq, Mahkema sikayati ayriliqda 6-c1
maddanin 1-ci bandi ile bagh arasdirilmasini zaruri hesab etmir.

IV. Konvensiyanin 41-ci maddasinin tatbiqi

56. Konvensiyanin 41-ci maddasi asagidakilar: ahats edir:
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«dgar Mahkama Konvensiya va onun Protokollarinin pozuldugunu, lakin Raziliga galan Yiiksak Tarafin
daxili htiququnun yalniz bu pozuntunun naticalarinin qisman aradan qaldirilmasina imkan verdiyini
miiayyan edirsa, zaruri halda zarargakan tarafa avazin adalatli ddonilmasini tayin edir.».

57. 9rizaci adalatli raziliq tizre Mahkama garari tarixina kimi iddiasinin teqdimati tarixindan har
ay uzro iddia teaqdimati tarixinde Bakinin eyni yerinda eyni manzilin giymatinds 1.3%-2 kimi
(Azerbaycanda dasinmaz amlak qiymatlarinin artimi izra miiayyan olunan orta ayliq faiz) artacaq
51,525 ABS dollar1 mablaginda deyan maddi zararin 6danilmasini talab edir. O, hamginin qeyri-
maddi zarar lizra 30,000 ABS dollarinda vasait da talab edir.

58. Hokumat hamin iddialara serh vermamisdir.

59. Mahkama hesab edir ki, 41-ci madda lizra sikayat masalasi qarar li¢iin hazir deyil. Buna asasan
Hokumeat va arizac¢i arasinda miuayysan oluna bilen har hansi bir miiqavila hazirlanmali va
saxlanmalidir (Mahkama Qaydalarinin 75-ci qaydasi).

BU 9SASLARA GORO MOHKOMO YEKDILLIKLO QORARA ALIR Ki:

1. Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 1-ci maddasi pozulmusdur;

2. Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandina dair ariza¢inin sikayati ilo bagl ayrica
arasdirma talab olunmur;

3. 41-ci maddeanin tatbiq olunmasi masalasi garar c¢ixarmaq Ug¢iin hazir deyil vo buna
asaslanaragq,

(a) tam sakilda deyilon masalani saxlamisdir.

(b)  Konvensiyanin 44-ctii maddasinin 2-ci bandina asasan, halledici garar verildiyi tarixdan tli¢
ay arzinds Hokumat vo arizagini catdirila bilan har hansi bir miigavile barasinde Mahkamani
xabardar etmak masalasi barads yazili arasdirmalar teqdim etmaya davat etmisdir.

() novbati proseduru saxlamis va agar lazim olarsa, eyni voziyyati saxlamaq salahiyyatini Palata
Rahbarina vermisdir.
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Yerli matbuat sahifalorindon

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI VOKILLOR KOLLEGIYASININ
MOILUMATI

Malum oldugu kimi, Milli Maclis tarafinden mahkamalarda
niimayandalik institutunun takmillasdirilmasi ile bagh bir sira
ganunvericilik aktlarina alava va dayisikliklar gabul edilmisdir.
Qeyd olunan dayisikliklarin ictimaiyyat arasinda genis
AZSRBAVCAN RESPUBLIKASH miizakiraya sabab olmasini nazars alaraq, Azarbaycan
vakiLLar KoLLEGvasinin matuman  Respublikasinin  Vakillar Kollegiyas: asagidakilar1 diggata
catdirir:
Ad1 ¢akilan slave va dayisikliklar dlkeamizda aparilan miitaraqqi mahkama-hiiquq islahatlarinin
davamidir va 6z mahiyyati etibarils hiiquqi yardim institutunun yeni marhalaya gadem qoymasini
toamin etmays yonalmisdir. Bu dayisikliklar 6lkemizda ahaliya gdstarilon hiiquqi xidmatlarin
keyfiyyatinin artirilmasina miisbat tosir edacakdir.
Azarbaycan Respublikas1 Prezidenti conab Ilham 8liyevin “Azarbaycan Respublikasinin Miilki
Prosessual Macallasinds dayisikliklar edilmasi hagqinda” ganunun tatbiqi barada 7 noyabr 2017-ci
il tarixli Serancamu ils vakillarin sayinin artirilmasi Vakillar Kollegiyasina tovsiya olunmusdur. Buna
nail olmagq tli¢lin Azarbaycan Respublikasinin Vakillar Kollegiyasi terafindan biitiin zaruri tadbirlar
hayata kecirilacakdir.
Belo ki, coxsayl hiiqugsiinas vakil olmaq ticiin Vakillar Kollegiyasina miiraciat etmisdir. Bununla
bagl;, an qisa zamanda ixtisas imtahanlar1 kecirilocak va imtahanlar1 mivaffaqiyyatle vermis
namizadlar vakil adini gazanacaqlar.
Eyni zamanda, hal-hazirda mahkamalardas ¢ixis edan niimayandalar da, qanunvericiliyin talablarina
uygun olaraq miiraciat etdiklari halda, Vakillar Kollegiyasi iizvliiylina qabul oluna bilarlar.
Sonda bir daha bildiririk ki, Vakillar Kollegiyasi gabul olunmus slava va dayisikliklari dasteklayir
va bu istiqgamatda lizerina dlisan vazifalarin laziminca icrasini toamin edacakdir.

(c) VKRH

AZORBAYCANIN MOHKOMO SISTEMINDOKI
NAILIYYSTLOR AVROPA DOVLOTLORIND PARLAQ
NUMUNODIR

Matbuatda xabar verildiyi kimi, bu yaxinlarda élkamiz Avropa
Surasinin  "9dliyyanin Kristal Tarazisi” miisabiqasinin
miikafatina layiq goriilmiisdiir. Bununla alaqadar adliyya
nazirinin miiavini, Mahkama-Hiiquq Surasinin tizvi, 1l daracali
S doviat adliyya  miisaviri Azar Cafarovun fikirlarini
oxucularimizla boliismak istadik.

- Azar miiallim, ilk névbads, Sizi va biitiin kollektivinizi qarsidan galon pesa bayraminiz
miinasibatils tabrik edirik. Birinci sualimiz 61komizin mahkama sahasindaki nailiyyatlarinin
miikafata layiq goriildiiyii Avropa Surasinin "9dliyyanin Kristal Tarazisi" miisabiqasi ila
baghdir. Bu miisabiganin mahiyyati barada na deys bilarsiniz?

- Cox sag olun. Qarsidan 22 noyabr - adliyys is¢ilarinin pesa bayrami giinii galir. Bir asra barabar
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zongin tarixi olan Azarbaycan adliyyssi bu giin méhteram Prezidentimiz coenab ilham Sliyevin
rohbarliyi ile miasir inkisaf dovriinii yasayir, miitaraqqi islahatlar aparilmaqgla takmillasir va
yenilasir. Bela bir slamatdar giinds adliyys ve mahkama sisteminin nailiyyatlarindan sdhbat agmaq
olduqca xosdur.

Qeyd etmoaliyom ki, Avropa Surasinin "9dliyyanin Kristal Terazisi" miikafati adalet miihakimasinin
hayata kecirilmasi, mahkama prosedurlari vo mahkamalarin isinin taskili sahasinda innovativ va
effektiv tocrubalarin agkarlanmasi va yayilmasi1 maqgsadils kegirilan bir miisabigadir. 9vvallar bu
miisabiga har il kegirilirdi ve miilki, cinayat mithakimasi sistemlarina hasr olunurdu. 2012-ci ilden
etibaran isa iki ilden bir kecirilon miisabiga adliyyanin biitiin sahalarini ahats edir. Burada Avropa
Surasinin tizv dovlatlari, elaca da beynalxalq taskilatlar miixtalif layihalarls, naticalarla istirak edir
va hamin tacriibalar adalat miithakimasinin samaraliliyinin artirilmasi namina siyasatcilarin, habela
genis hiiquq ictimaiyyatinin diqqgatina ¢atdirilir.

Miisabigads taqdim olunan layihalar sirasindan dérd an qabaqcil ve samarali tacriibs miiayyan
olunur. Bu zaman bes asas meyar lizra giymatlondirma aparilir: samaralilik, yenilik, davamlilig,
goalacak inkisaf imkani va digar tizv-dovlatlards tatbiqinin mimkiinliyt.

Olkemiz ds bu musablqada Mahkama-Hiiquq Surasinin taqdim etdiyi "Mahkamoanin Nabzi:
idaraetmads Ingilab" adl layiha ils istirak edarak miikafata layiq goriilmuisdiir.

- Neca oldu ki, miisabigaya mahz bela bir layiha ilo qatilmaq ganaatina galdiniz?

- Miisabigaya hazirlasarkan avvalce miixtalif layihalar nazardan kegirilmisdir, lakin biz daha ¢ox
mahkama faaliyyatinin samarali tagkili baximindan shamiyyatli ola bilacak, eyni zamanda Avropa
Surasinin qiymatloandirma meyarlarina uygun layihas ils istirak etmak qanaatindaydik Va nahayat,
biz "Elektron mahkema" informasiya sisteminin tarkib hissasi olan "Mahkamanin Nabuzi:
idaraetmads ingilab" adli layihanin iizarinde dayanmagl lazim bildik. Ballidir ki, 61ke Prezidentinin
2014-cii il 13 fevral tarixli Serancamu ila tasbit edilmis "Elektron mahkama" informasiya sisteminin
yaradilmasi lizra asash islar goriliir va artiq onun bir ¢ox komponentlari mahkamalarda tatbiq
olunur. Eyni zamanda, vatandaslara hiiquqi xidmatlarin yaxsilasdirilmasi maqsadile 2011-ci ilden
istifadeya verilmis mahkama sisteminin vahid internet portali xeyli zanginlasdirilmis, burada
"elektron saxsi kabinet", eloco do mahkamalarda elektron idarsetmanin aparilmasina xidmat edan
"Noazarat pancarasi” modulu yaradilmigdir. Bu sistem mahkama sadrina islarin tagkili va icrasi
vaziyyatina elektron gaydada nazarat etmays imkan verir. Hakimlar iss bu modul vasitasila
icraatinda olan islar, o climladan proseslarin tayin olunmasi miiddati, ise dair zaruri senadlar va
habela prosessual pozuntulara yol verilmamasi barada qabagcadan malumatlandirilirlar.

Bu sahads islahatlara ve tatbiq olunan yeniliklara beynalxalq maragin artmasini nazara alaraq, eyni
zamanda, informasiya texnologiyalarinin genis viisat aldig1 miiasir dévrda elektron mahkomsa
sisteminin motabarliyini, effektivliyini, mehkamalsrin idars olunmasinda miihiim rolunu tslgin ve
tasviq etmak ticlin musablqaya moahz bahs etdiyimiz layiheni taqdim etdik.

Bildirmak istardim ki, "Mahkamanin Nabzi - Idarsetmada Ingilab" layihasinin asas mahiyyati
moahkama sisteminda miitaraqqi elektron idareetmoanin tatbiq olunmasindan ibaratdir. Elmi
cohatdan asaslandirilmis bu sistem toplanan elektron statistik malumatlar asasinda miixtslif név
elektron analitik hesabatlarin hazirlanmasini, moehkama vo hakimlarin faaliyyatinin
giymatlandirilmasi ve onun mahsuldarliginin miisyyan edilmasini miimkiin edir. Bununla mahkamsa
sisteminda strateji idaraetmanin va planlagdirmanin semarsliliyi shamiyyastli deracada artirilir,
daha genis malumat gostaricilari lizra garar vermak imkanlar1 yaradilir.

Umumiyyatls, mahkems faaliyyatinin idare olunmasi zamani hakimlerin is yiikiiniin
giymatlandirilmasi, bu zaman icraatda olan islare baxilmasinin tezliyi vo keyfiyyati, bu sahads
catismazliglar1 askara ¢ixarmagqla zaruri tadbirlarin goriilmasi, hakimlarin isinin semaraliliyinin
artiritlmasi ve bu kimi digar masalalar har zaman biitiin dovlstlari diisiindiirmiis ve bununla bagh
moahkama faaliyyatinin giymatlandirilmasina dair metodologiyalar islanib hazirlanmisdir. Yaqin
siz da razilasarsiniz ki, giymatlandirils bilmayan faaliyyatin idare olunmasi olduqca ¢atindir.

Yeri galmiskan deyim ki, giymatlondirms metodologiyasi ilo bagh diinyada miixtalif yanasmalar
movcuddur. Masalan, mahkama faaliyyatinin elektron qaydada qiymatlandirilmasi sahasinda 6z
modelini yaratmis 3 asas beynalxalq taskilat var: Avropa, Asiya, Avstraliya vo ABS taskilatlarinin
beynalxalq konsorsiumu (IFCE), Amerika Birlosmis Statlar1 Mehkamalarinin Milli Markazi (NCSC)
va Avropa Surasi 9dalat Mithakimasinin Semaraliliyi tizra Avropa Komissiyasi (CEPE]). Bu qurumlar
giymatlandirma metodikasini miixtalif indikatorlar {izra aparir.

Ona gora da layiha taqdim olunmazdan avval, dogru olaraq bu sahada ixtisaslasan beynalxalq
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qurumlarin tacriibasi nazarden kecirilmis, Kanada, Avstriya, Bosniya va Avstraliyadan olan
miitaxassislarle maslahatlogmalar aparilmis ve miitaraqqi tedqigatlar dyranildikdan sonra 6lkemiz
mahkamsa faaliyyatinin giymatlondirilmasi sahasinda 6z modelini yaratmisdir. Bels ki, Diinya Banki
ilo birge hayata kecirdiyimiz "Miitaraqqi adliyys xidmatlari ve miiasir mahkams infrastrukturu”
layihasi ¢ar¢ivasinda Azarbaycanin hliquq sistemi va ananalari nazars alinmagqla 3 mithiim meyara
(vaxt, keyfiyyat, mahsuldarliq) asaslanaraq 12 gostariciden ibarat giymatlondirma metodikasi
islonib hazirlanmigdir.

Artiq pilot qaydada mahkamalarda tatbiq olunan "Mahkamanin Nabzi" elektron idarsetma sistemi
Mahkama-Hiiquq Surasi, 9dliyya Nazirliyi, yuxar: instansiya mahkamsalari, mahkamsa sadrlari ve
hakimlara imkan verir ki, onlar mahkamanin, yani hakimin faaliyyati lizro giymatlandirma
gostaricilari, o climledan miixtalif kateqoriyalara aid islar lizro mahkama limumilasdirmalarina
dair statistika ile ani tanis olsunlar. Bununla da uzun miiddat va bir ne¢a isci qlivvasi talab edan
statistika isinin aparilmasi xeyli asanlasmis olur. Bu sistem, hamcinin har hansi problemin
yaranmasindan 6nca qabagqlayici tadbirlari gormays imkan verir: mahkama biidcalarinin, hakim
vo mohkoma iscisi statlarinin mahkomsalararasi semarali boélisdiiriilmasi, hakimlarin
moahsuldarliginin miisyyan olunmasi ve onlarin vazifads irali ¢akilmasi va s.

Bu sistemin tatbiqinin saffafliga, korrupsiyanin qarsisinin alinmasina, an asasi, mahkamalarin
samarali idare olunmasina ve faaliyyatinin diizgiin qiymatlondirilmasina xidmat etmasi heg¢ bir
subha dogurmur.

Bu sababdan da se¢imimiz ugurlu alindi ve Avropa Surasina taqdim etdiyimiz layiha miisabiganin
miinsiflar heyati torafindon miikafata layiq goruldii.

- Yaqin Kki, qaliblor miinsiflar heyati toroafindon taqdim olunan layihalarin
giymatlandirilarak secilmasi naticasinda miiayyanlasdirilir...

- Eladir. Miisabiga Avropa Surasinin Katibliyi tarafinden formalasdirilan Miinsiflor Heyati
torafindan aparilir ve onun tarkibi Avropa Surasinin niimayandalarindan, niifuzlu alimlardan,
hakimlar va digar hiiqugstinaslardan formalasdirilir. Bu tarkib har miisabiqga tlizra farqli olur va
tarkib tam miistaqil faaliyyat gostarir. 2017-ci ilda kegirilon miisabigads Miinsiflar Heyati Italiya,
Hollandiya, Yunanistan, Xorvatiya, Norve¢ va Isvecranin sayilib-sec¢ilon mahkama sadrlari va
9ddliyys nazirliklarinin rahbar is¢ilarindan ibarat olmusdur. Norveg¢dan olan iizv, ham da Avropa
Surasi Avropa Hakimlarinin Masvaratci Surasinin prezidenti, Italiyadan olan iizv ise Miinsiflar
Heyatinin sadri, CEPE]-in Mahkama vaxtinin idaraolunmasi tizra SATURN Markazinin prezidentidir.
Bu raqabats he¢ da hamiso biitiin tizv-dovlatlar qosula bilmirlar. Builki miisabigaya Avropa
Surasinin 18 tizv dovlatindan, asasan, Qarbi Avropa olkalarindan va iki beynalxalq togkilatdan 37
layiha taqdim olunmusdur.

Miinsiflor Heyati tarafinden hamin layihalar, avvalda qeyd olundugu kimi, bes asas meyar tizra
giymoatlandirilarak onlarin igarisindan gizli sasverms yolu ils ilkin olaraq 10 layiha secilir. Daha
sonra novbati marhalada miikafatlandirmagq liglin hamin layihalardan 4-ii an miitaraqqi va qabaqcil
laiyiha kimi secilir va galib galan har 4 dovlatin nlimayandasi miikafatlandirma marasimina davat
olunur.

Cari il sentyabrin 22-ds Avropa Surasi Miinsiflor Heyatinin Paris saharinda kecirilmis iclasinin
Qoararina asasan Azarbaycan Respublikas1 Mahkama-Hiiquq Surasinin taqdim etdiyi "Mahkamanin
Noabzi - Idarsetmada Inqilab" adli layihasi mahkamsa sisteminda elektron idarsetmanin tatbiqi
baximindan an miiteraqqi layiha kimi giymatlondirilorek qalib galmis 4 layihs sirasina daxil
edilmisdir. Qalib galan digar ti¢ layiha Norveg, Bolgaristan va Italiya tarafinden teqdim olunmusdur.
Malumat ticiin deyim ki, har il oktyabrin 25-i Avropa makaninda "Avropa 9dliyys Giinii" kimi qeyd
olunur va "9dliyyanin Kristal Tarazisi" miisabigasinin miikafatlandirma marasimi de ananavi olaraq
moahz hamin arafadas kegcirilir.

Boyiik Britaniya ve Simali Irlandiya Birlasmis Kralliginin Edinburq saharinds tarixi "Parlament
Evi"nda tagkil edilmis builki miikafatlandirma marasiminda Avropa Surasinin rasmilari, Avropanin
taninmis hliqugsiinas alimlari, Sotlandiyanin yiiksak saviyysli hakimlari, adliyye qurumlarinin
rohbarlari va lordlar istirak etmis, 6lkemiz do nimayanda heyatimizls tamsil olunmusdur.
Marasimdan avval tagkil olunmus dayirmi masada diinyada adliyysa voe mahkama sisteminds hayata
kecirilan islahatlarin prioritetlari barads ekspertlarin istiraki ilo miizakiralar aparilmisdir.
Olkamizin layihasinin teqdimati zamani son illarde dovlat bas¢is1 conab [lham 9liyevin rahbarliyi
ilo mahkama-hiiquq sisteminds aparilan islahatlar, "Elektron mahkama" informasiya sisteminin
totbiqi vo digar yeniliklor barade malumat verilmis, dovlatimizin taqdim etdiyi layihanin
ahamiyyatindan danisilmisdir.

Tadbirds mahkama sisteminin elektron idars olunmasi sahasinda Azarbaycanin tacriibasi Avropada
taqdiralayiq oldugu vurgulanmis ve miivafiqg miikafat tantonali suratds Azarbaycan tarafina teqdim
olunmusdur.
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- Azar miiallim, sosial sobakalarin birinda bels sayiaya rast golinmisdir ki, guya Azarbaycan
hec¢ bir miikafat almamisdir. Buna miinasibatiniz necadir?

- 9vvoalda soyladiklorimdan amin olursunuz ki, bu, ictimaiyyati ¢casdirmaq ti¢lin tohrif edilmis
fikirden bagqa bir sey deyildir. Ona gore ds bu barads ¢ox danigmaga ehtiyac gérmiram. Ancaq
diistiniram Ki, 6ziinu azarbaycanli hesab edan har bir kas bu ugura sevinmali va foxr etmalidir.
Bununla bagh Avropa Surasinin internet saytindan miifossal malumat slds etmak olar, orada hatta
miikafatlandirma morasimindan fotolar da yerlasdirilmisdir. Ingilisdilli oxucularimiz, internet
istifadacilarimiz bu xabari ¢ox asanligla tapib oxuya bilarlar.

Haqigat isa budur Ki, istirak¢is1 oldugum hamin miikafatlandirma marasiminde gordiiytiniiz bu
“9dliyyanin Kristal Tarazisi” miikafat1 (miisahibim burada hamin miikafati ayani sakilda biza niimayis
etdirir - red.) miisabigenin Miinsiflor Heyatinin rahbari torafinden Azarbaycana ve digar qalib
6lkalarin har birina ayrica taqdim edilmisdir.

- Dogrudur. 9slinda bu yiiksak miikafat 6lkomizds mahkama sisteminda aparilan ugurlu
islahatlarin beynalxalq alamda etirafidir...

- 9dlbatta. Heg da tosadiifi deyil ki, bels layihalar qiymatlondirilorkan, ham da 6lkada gedan inkisaf
prosesi, aparilan miiteraqqi islahatlar izlanilir, nazardan kegirilir. 9lda olunan bu nailiyyat de mahz
mohtorom Prezidentimiz conab ilham 9liyevin giiclii siyasi iradasi ilo 6lkemizds hayata kegirilon
coxsaxali islahatlara verilon yiiksak giymatdir. Bu miikafat, hamg¢inin Azarbaycanin mahkama-
hiiquq sahasinda Avropa Surasi tizv-dovlatlari arasinda 6n siralarda yer almasini tozahtir etdirmakls
alagalarimizin misbat macrada inkisafina verilon boyiik tohfadir. Bununla Azarbaycanin adi
Avropanin mahkama tarixina qabaqcil tacriibays malik olan 6lka kimi dismiuisdiir.
Miikafatlandirma marasimi zamani Miinsifloar Heyatinin rahbari ilo gériistimiizds ds 6lkamiza olan
maragi acgiq-aydin hiss etdik, Azarbaycanin sosial-iqtisadi taraqqisi, miitaraqqi yeniliklor, miisbat
naticalar, o climladan milli brendimiz olan ASAN xidmatin vetandas mamnunlugu doguran faaliyyati,
respublikamizin moétabar forumlara ev sahibliyi etmasi xos taassiiratla qarsilanir.

Sozstiz ki, Azarbaycanin inkisafi, alde etdiyi ugurlar fonunda mahkama-hiiquq sisteminin da
tokmillasdirilmasi ve miiasirlasdirilmasi sahasinda islahatlar aparilmaya bilmazdi. Qeyd etmaliyam
ki, tomali imummilli lider Heydar 9liyev tarafinden qoyulmus ve moéhtaram Prezidentimizin
rohboarliyi ilo inkisaf etdirilon koklii mahkema-hiiquq islahatlar1 aparilarkan Avropa Surasi ils
amoakdasligda mahkama hakimiyyatinin mistaqilliyinin, saffafliginin vo sl¢atanliginin tomin
olunmasi, adalat mithakimasinin samaraliliyinin artirilmasi ile bagh kompleks tadbirlar hayata
kecirilmisdir. [lk névbada, mahkems faaliyyatini tanzimlayan ganunvericilik bazas1 beynalxalq
standartlara uygun takmillasdirilmis, yeni mahkemsalar ve mahkamsa tasisatlar1 yaradilmigdir.
Tasadiifi deyil ki, artiq 12 ildir ki, mahkama hakimiyyatinin miistaqil 6ziliniiidare organi olan
Mahkama-Hiiquq Surasi samarali faaliyyat gosterir va bu giin Sura daha genis salahiyyatlars
malikdir. Elo hamin miiddatden 6lkamizda hakimlarin Avropada érnak kimi dayarlondirilon an
soffaf se¢cim gaydalar tatbiq olunur va bu prosedurlara uygun se¢imi aparan Hakimlarin Secki
Komitasi ugurla faaliyyat gostarir. Eyni zamanda, Avropa Surasinin sanadlari, hamg¢inin BMT-nin
Bangqalor prinsiplari nazara alinaraq islanib tasdiq olunmus Hakimlarin Etik Davranis Kodeksinin
talablarina hakimlarimiz tarafindan riayat olunmasina xiisusi diqgat yetirilir. Hakimlik faaliyyatinin
etik prinsip ve standartlarinin toplusu olan bu Kodeks spesifik axlaq ve adab talablarini, onlarin
peso etikasi masalalarini, is faaliyyatinden kenar davranisini nizamlayir, pesa faaliyyatina
miinasibatini miayyan edir.

Bununla yanasi, Azarbaycanda yaradilmis ve bir miiddat avval Hakimlarin Ittifaqi kimi birlogmis
hakim assosiasiyalar1 faaliyyat gostarir vo bu assosiasiyalar mahkama sahasinda qanunvericilik
islahatlar prosesinda faal istirak edir, takliflarls ¢ix1s edir, ham hakimlar, ham de mahkama aparati
iscilori ticiin treninglor kecirir, ictimai todbirlar taskil edirlor. Umumi Mahkoma Hakimlari
Assosiasiyas1 ham da Beynalxalq Hakimlar Assosiasiyasinin tamhtquqlu tizvidiir.

Umumiyyatls, hakimlarin nazari bilik ve pesskarhiginin artirllmasina xiisusi diqgat yetirilorak
onlarin davamli tadrisi yeni miiasir metodika asasinda aparilir, 6z hamkarlari liciin treninq apara
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bilacak hakimlar formalasir, hamcinin xarici dillars, beynalxalq tacriibays yiyalan hakimlarimizin
say1artir va bu giin artiq onlar konvensiyalari, Avropa Mahkemasinin presedentlarini 6yranib ugurla
totbiq edirlar. Eyni zamanda, 6lkamiz beynalxalq tegkilatlarda layiqginca temsil olunaraq hazirda
Yasamal Rayon Mahkamasinin hakimi ham da Avropa Surasinin 9dalst Miithakimasinin Semaraliliyi
tizra Avropa Komissiyasinin (CEPE]) vitse-prezidentidir. Bundan alava, dévlat bas¢isinin tasabbiisii
ilo bir nafar hakimimiz Strasburq Mahkamasina ezam olunmus va bu tasabbiis Avropa Mahkamasinin
sadri tarafindan yiliksak giymatlandirilmis, bela bir tacriibanin davam etdirilmasi barads raziliga
galinmisdir.

Bir cahati da geyd edim ki, bu giin mahkamealarin simasi da dayisir, infrastruktur yiiksak statuslarina
uygun muasirlasdirilir. Artiq paytaxtda ve mixtalif bolgalards an son informasiya-kommunikasiya
texnologiyalar ila tachiz olunmus miiasir mahkama binalar1 ve konseptual baximdan yeni olan,
diinyada nadir rast galinean mahkama komplekslari tikilarak istifadays verilmisdir. Bu binalarin
boytlik aksariyyati on ilden artigdir semarali amakdasliq etdiyimiz Diinya Banki ila birgs adliyya
sisteminin miiasirlasdirilmasina dair layihalar ¢argivasinda arsaya galmisdir. Tesadiifi deyil ki, Diinya
Banki bu layihalari an ugurlu layihslarinden biri kimi qgiymatlandirarak miiasir mahkama
infrastrukturunun yaradilmasi ve vatandaslara keyfiyyatli xidmatlarin géstarilmasi sahasinda
innovasiyalara gére nominasiyalarin qalibi elan etmisdir.

Bu sahada nailiyystlarimiz artiq digar dévlatlarin da diggatini calb edir ve onlar métabar beynalxalq
qurumlarin tovsiyasi ile 6lkemizin musbat tacriibasindan bahralanirlar. Takca bu yaxinlarda Avropa
Surasinin miraciati asasinda niimayanda heyatimiz Moldovaya safer edarak mahkama
infrastrukturunun yaradilmasi sahasinda miisbat tacriibamizi oradaki hamkarlarimiza asilamislar.
Eyni zamanda, Diinya Bankinin tévsiyasi ilo Rusiya Federasiyasi Moskva Sehar Mahkamasinin sadri
xanim Olga Yeqorovanin basciliq etdiyi rohbar vazifali saxslardan ibarat genis niimayanda heyati
0lkamiza safar edarak mahkama sistemindaki yeniliklari, o ciimladan elektron mahkamanin tatbiqi
tacriibasini 6yranmisdir.

Goriindiiyii kimi, aparilan islahatlar az deyil ve bu proses bu giin de davam edir. Olks Prezidentinin
cari ilin fevralin 10-da imzaladig1 caza siyasatinin humanistlegdirilmasina dair Serencami da bu
sahads islahatlarin yeni macrada hayata kecirilmasina ravac vermis va bu miithiim sanadin icrasi
Uizra ahatali tadbirlar hayata kecgirilmakdadir.

- Azar miisllim, dovlat bascisinin geyd olunan Sarancaminin icrasi ila bagh goriilan islar
barada da bir gadar atrafli malumat vermayinizi istordik.

- Ulu 6ndar Heydar 9liyevin humanizm siyasatina sadiq galan mohtaram Prezidentimiz tarafindan
har il ofv sarancamlar1 imzalanir va deys bilarik ki, artiq bu bir ananaya ¢evrilmisdir. Homg¢inin Birinci
vitse-prezident, Heydar 9liyev Fondunun prezidenti Mehriban xanim 9liyevanin tesabbiisii ilo 4
amnistiya gerar1 cinayet térotmis minlarle insanin azadhiga qovusmasina xidmat etmisdir. Olke
bascisinin imzaladigr 2017-ci il 10 fevral tarixli Serancami humanist siyasatin névbati tazahiiri
olmagla mahkama-hiliquq islahatlarinin yeni marhalads davamidir.

Coaza siyasatini hayata kegiran dovlat organlari iigiin "yol xaritasi” rolunu oynayan proqram xarakterli
Serancamda li¢ asas istiqgamat miiayyan edilmisdir: cinayat va cinayat prosessual qanunvericiliyinin
tokmillasdirilmasi, comiyyatdan tacrid etmadan mahkumlarin islahini tomin edan institusional
islahatlarin hayata kecirilmasi, penitensiar sahanin inkisafi ila bagh alave tadbirlarin goriilmasi. Qeyd
edilmalidir ki, Serancamin gabulundan darhal sonra 9dliyys Nazirliyi tarafinden Ali Mahkama va
Bas Prokurorlugla birgs caza siyasatinin humanistlasdirilmasi ila bagh qanunvericilik vo mahkama-
istintaq tocriibasi ahatali tohlil olunaraq Cinayat va Cinayat-Prosessual macallalorine miihiim
dayisikliklari nazardas tutan yeni qanun layihalari hazirlanmis ve dovlat bas¢isina teqdim olunmusdur.
Olke Prezidentinin ganunvericilik tosabbiisii asasinda Cinayst Macsllasina artiq 300-a yaxin
dayisiklik edilmisdir. ©minlikls deya bilarik ki, Cinayat Macallasinin qiivveya mindiyi 2000-ci ildan
bu giinadak ona bu gadar ahatali vo konseptual dayisiklik edilmamisdir. Xatirlatmaq isterdim ki,
oton ilin mayinda da cinayat qanunvericiliyina xeyli dayisikliklor olunmus ve bu zaman cinayat
torkiblarinin bir coxu dekriminallagsdirilmisdir. Daha avval isa Cinayat Macallosindon doyma normasi
cixarilmigdir. Hazirki dayisikliklars galdikdas isa, Macallada 15 cinayat torkibi dekriminallasdirilmis,
3 madds tizre masuliyyatin yaranmasina sabab olan mablagin artirilmasi ilo bu amallar cinayat
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kateqoriyasindan inzibati xata kateqoriyasina keg¢misdir. Belalikla, dekriminallasma yalniz
maddalarin lagv edilmasi ila deyil, hamginin cinayat tarkibinin yaranmasi ti¢iin taleb olunan ziyanin
moablaginin artirilmasi ilo hayata kecirilmisdir. Bundan basqa, zarar¢okmis saxsle barismagqla
cinayat masuliyyatinden azadetma institutu tekmillasdirilmis, miilkiyyat aleyhina va iqtisadi
faaliyyat sahasinda olan cinayatlara gora cinayat masuliyyatindon azadetmani nazarda tutan yeni
normalar miiayyan edilmisdir. Qanuna asasan azadligdan mahrumetma cazasinin tatbiqi hallarinin
azaldilmasi1 maqgsadila comiyyatdan tacridetma ila bagh olmayan yeni caza névii miiayyan edilmis
vo 158 maddanin sanksiyasina alternativ cazalar, o ciimladan yeni ceza novii olan azadligin
moahdudlasdirilmas1 slave edilmis, 36 cinayata gora ise azadligdan mahrumetma cazasi
yungiillasdirilmisdir. Narkomaniya xastsliyine diicar olmus sexslara garsi miinasibat deo
humanistlasdirilorak amalinda basqga cinayat tarkibi olmayan bels saxslarin bu xastalikls alagadar
stasionar qaydada tibbi xarakterli macburi tedbirlar totbiq olunmagqgla tam sagaldig: halda cinayat
moasuliyyatindan azad olunmasi miiayyan edilmisdir. Eyni zamanda, ictimai islar cazasinin samarali
totbiqi maqgsadila qanunvericilik toakmillasdirilmis, ictimai islar cozasinin formal icrasi tacriibasinin
garsisinin alinmasina yonalan tadbirlar ¢argivesinda 2017-ci il 20 oktyabr tarixli Qanunla inzibati
Xatalar Macallasina ictimai islar néviinds cazanin va ya inzibati tonbehin icrasi ile bagh vazifalarin
yerina yetirilmamasina gore vozifali soxslorin masuliyyatini miiayyan edan yeni norma alava
olunmusdur. Homginin Nazirlar Kabinetinin 2017-ci il 17 oktyabr tarixli Qorari ila "Ictimai islar
cazasina mahkum olunmus saxslarin calb edilacayi islarin névlari va bels islarin kegirilacayi yerlarin
miayyanlasdirilmasi Qaydas1” tasdiq edilmisdir. Bundan basqa, caza siyasatinin
humanistlasdirilmasi magsadils Cinayat-Prosessual ve Cazalarin icrasi macallalarins dayisikliklar
hazirlanmis, bir ¢ox duizalislarle yanasi, comiyyatdan tacridetma ila slagadar olmayan alternativ
caza va prosessual macburiyyat tadbirlarinin genis totbigine imkan veran elektron nazarat vasitalari
ilo bagli miiddaalar nazards tutulmusdur. Serancamda verilmis tapsiriq ve tdvsiyalarin icrasi
naticesinde mahkamalarin caza siyasatinda azadligdan mahrumetmays, habels habs gatimkan
tadbirinin se¢ilmasinae miinasibat xeyli dayismis, 6ton muiiddat arzinds istintaq tacridxanalarina
daxil olan habs edilmis soxslarin say1 25 faize gadar azalmis vo bu giin do azalmagda davam edir.
Hamgcinin habsdan azad edilmis insanlarin say1 xeyli artmisdir. Qeyd olunan biitiin bu innovativ
dayisikliklar artiq comiyyatimizda alqisla garsilanmis ve timid edirik ki, galacokda bu dayisikliklarin
totbiqinda miisbat naticalar alda olunacaqdir. Searancamin asas yeniliklarindan biri da 6lkemiz liciin
yeni olan Probasiya xidmatinin yaradilmasi, cazalarin icrasi va gatimkan tadbirlarinin tetbiqi
zamani elektron nazarat vasitalarinin tatbiq olunmasidir. Bununla bagl beynalxalq tacriiba
oyranilarak, "elektron qolbag"in niimunalari pilot gaydada sinaqgdan kegirilmis ve hazirda 6lkomiz
tictin daha uygun modelin miiayyan olunmasi iizra islar yekunlasdirilir. Mohtaram Prezidentimizin
cari il noyabrin 7-ds imzaladig1 "9dliyys orqganlarinin inkisafi hagqinda" Fermana dayisikliklarls
nazirliyin aparatinda ayrica bas idara salahiyyatli Probasiya xidmatinin yaradilmasi bu qurumun
faaliyyatinin samarali va miitasakkil gaydada tomin olunmasina imkan veracakdir.

Eyni zamanda, dévlat bas¢isinin tapsiriglarina uygun olaraq penitensiar sistemin faaliyyatinin
tokmillasdirilmasi, infrastrukturun miasirlasdirilmasi, xidmatin pesakar kadr korpusunun
formalasdirilmasi diggatda saxlanilmis, cezagakma miiassisalarinds mahkumlarin ictimai faydali
amaya calb olunmasi, istehsal sahalarinin artirilmasi ile bagh amsli tedbirlar goriilmisdir. Yekunda
vurgulamagq istardim ki, artiq Serencamin icrasi tizra goriilan islor 6z miisbat naticalarini verir va
aminik ki, bu miithiim senadle qarsimizda duran har bir konkret vazife conab Prezidentin
tapsiriqlarina uygun olaraq qisa miiddatda 6z hallini tapacaqdir.

Azarbaycanda ilk dafs "HELP" distant kursuna start verilmisdir

Sentyabrin 21-da Avropa Surasinin Baki Ofisi, Azarbaycan Respublikasi 9dliyys Nazirliyinin 9dliyys
Akademiyasinin birge emoakdashigl ¢arcivesinde Avropa Surasinin ve Avropa Ittifaginin Birgo
Programi olan “Avropa insan Hiiquglar1 Konvensiyasi ve Avropa Insan Hiiquglar1t Mahkemasinin
presedent hiiququnun Azarbaycanda tatbiqi” Layihasi ilo bagh 9dliyye Akademiyasinin inzibati
binasinda vakillar ii¢iin “Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasina giris” HELP (Hiiqugsiinaslar {iciin
insan Hiiquglarinin Tadrisi iizre Avropa Proqrami) distant kursunun agilis1 kegirilmisdir.
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25 nafar vakilin istirak ils kecirilon tadbirds giris so6zii ila ¢ixis edan 9dliyys Akademiyasinin prorektoru El¢in
Xalafov 6z cixisinda HELP platformasi ¢arcivasinds kecirilon bu ciir distant talimlarin semaraliliyi, HELP
programinin 6lkamizdas tasviq saviyyasi, hakim, vakil va prokurorlarin bu tadris prosesina calb olunmasinin
ahamiyyati barada fikir bildirmisdir. Daha sonra Avropa Surasinin Baki Ofisinin Layihe meneceri Vafa
Rovsanova oten il 6lkeamizdan olan vakillarin rusiyali ekspert Dmitriy Bartenev torafinden kegirilan
“Qoabuledilonlik” moévzusu lizre regional HELP distant kursunda ugurlu istiraki, imuman istirak¢i 6lkalar
arasinda Azarbaycan qrupunun an ugurlu natico géstarmasi barads malumat vermis, homin kursu bitiran
vokillori HELP sertifikatlari ila toltif etmisdir.

Sonra ¢ixis liglin s6z alan HELP Programinin Azarbaycan vakillari tizra alagalandiricisi Ferhad Nacafov kursda
geydiyyatin texniki aspektlari barade malumat verarak HELP Programinin Azarbaycan hakimlar iizra
alagoalandiricisi Ziilfigar Babayevla birgs onlarin kursa calb olunmalarini tomin etmislor. Qeyd olunmalidir ki,
distant kurs Avropa Surasinin HELP Progqraminin sertifikath talimcilari, Azarbaycan Respublikasi Vakillar
Kollegiyasinin iizvlari Glinel Sevdimaliyeva va Sadiq Bagirov tarafindan aparilir. Kursun qurulusu barada
malumat veran Gilinel Sevdimaliyeva tadrisin 4 bélmadan ibarat olmagla 10 hafts arzinds davam edacayini
vurgulamis va bu dévrda kurs istirak¢ilarina nainki “Konvensiyaya giris”, hamginin “AIHM-a verilan sikayoat
arizalarinin gabuledilanlik meyarlar1” barada tadrisin kecirilacayini bildirmisdir. Har bélmeanin yekununda
kurs istirak¢ilariin biliklarinin giymatlandirilmasi maqsadile onlayn yazili va test imtahan kecirilacakdir.
Kursu ugurla basa vuran istirakcilara Avropa Surasinin HELP sertifikati teqdim olunacaqdir.

Nax¢ivan MR-nin vakillari AIHK-nin 6-c1 maddasi vo "HELP"ls tanis ediliblor

Oktyabrin 5-6-s1 Nax¢ivan MR-dan olan vakillar, hakimlar va prokurorlar iiciin AR-nin 9N-nin 9dliyya
Akademiyasinin, Nax¢ivan MR Vakillor Kollegiyasinin, AS-nin Baki Ofisinin ve Al-nin Azerbaycandaki
niimayeandsliyinin birgs taskilatcihig ilo “Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin 6-c1 maddasi - adalatli
moahkama arasdirmasi hiiququ” mévzusunda 2 giinliik telim kegirilmisdir. Talimlar Al ve AS-nin birgs programi
olan “Yaxsi Idaragilik lizre Terafdashq” ¢arcivesinda kecirilmoakdadir.

Talimda Konvensiyanin 6-c1 maddanin tatbiqi ile bagli Avropa Mahkamasinin tacriibasi ile yanasi vakillar
liciin ilk dafs olaraq AS-nin “HELP - Hiiqugsiinaslarin Insan Hiiquglari {izre Tadrisina dair Program”in yeni
platformasi ilo yaxindan tanis edilmislar. Internet iizorinden faaliyyat gostoron HELP Proqram vasitasilo
vokillor Avropa Mahkemasinin presedent hiiququ ve Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin tatbiqi
sahasinds yeniliklar ila tanis olmaq ve bu sahada onlayn, sarbast va distant kurslara calb oluna bilmak imkani
alda etmalari barads malumatlandirilmislar. Eyni zamanda tslimds HELP platformasindan geydiyyatdan
kecirilma tisullar: talim istirakeilarina asilanmisdir. Telimin HELP Proqraminin tanidilmasi ils bagl bélmasi
HELP Programinin Azerbaycan vakillari {izra alagslondiricisi, Azarbaycan Hiiquq Islahatlar1 Markazinin
amoakdasi Farhad Nacafov tarafindan aparilmisdir. Qeyd olunmalidir ki, analoji olaraq HELP Proqraminin
tanidilmasi ila bagh faaliyyat Azarbaycan hakimlari {iciin da kegirilmakdadir. Programla daha atrafl tanis
olmagq li¢lin http://help.elearning.ext.coe.int// tinvanina daxil ola bilarsiniz.

Vokillorimiz Ukraynada vakillor arasinda kegirilon "InterAdvoCup” Avropa ¢empionatinda istirak
etmislor

Bu ilin avqustunda Ukraynada hiiqugsiinas ve vakilloraras: "InterAdvoCup" Avropa ¢empionat1 Kegirilib.
Turnirda bir sira Avropa 6lkalari ila yanasi 6lkemizin hiiqugsiinas-vakillarden ibarat komandasi da istrak
edib. Turnirin galibi "InterAdvoCup"un Avropa ¢empionatinin keconilki ikincisi Kiyev Vilayati Regional
Advokatlar Biirosunun komandasi oldu. Olkemizi tomsil eden yigma komandamiz "Zafars szmkarhga gora"
medalla taltif olundu. Homginin "Turnirin an yaxs1 qapi¢isi1” adina komandamizin qapigisi Elyar Hasanov layiq
goriliib. Komandamiz névbati il liclin Polsada kecirilmasi nazarda tutulan "Boyiik Advokatlar futbol turnirina”
vasiga alds ediblar. Hliqugsiinaslarimiz acnabi hamkarlarina Qarabag problemindan s6hbat agaraq ermani
fasizminin toératdiyi soyqirimdan da bahs ediblar. Qeyd olunmalidir ki, turnir Ukrayna Vakillarinin Futbol
Assosiasiyasinin tasabbiisii ila tagkil olunmus va bununla baghh AR Vakillar Kollegiyasina miivafiq davat
gondarilmisdir. Turnuirds Azarbaycan Vakillar Kollegiyasini vokillor Muxtar Mustafayev, Mugan dliyev, Viisal
Orucov, Feyzi Mehdiyev, Babak Homidov, Hikmat Xalilov, Elyar Hasanov tomsil etmislor.
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Beynolxalq matbuat sohifalarindon

“Financial Times” hiiquqi xidmatlar bazarinda
innovasiyalar iizra liderlarin siyahisin1 aciqlayib

“Financial Times” texnologiya sahasinda an qabaqcil
= hiiquq sirkatlari ve sirkatdaxili hiiqugsiinaslari
gqiymatlandirdiyi novbati illik hesabati darc edib. Yeni
texnologiyalar1 6z faaliyyat sahasinda ugurlu va faal
sokilda istifads edan 50 hiiquq sirkstinin siyahisindan
alava, hesabatda hazirki hiiquqi xidmatlar bazarinda
aktual olan tendensiyalar da 6z aksini tapib. Hesabata
gora, bu giin hliquq sirkatlori daha ¢ox biznes
modelina uygun faaliyyat gostarir, asas maqsad olaraq miistari maraqlarin ustin tutur va
ugursuzluqgdan gatiyyan ¢akinmirlar.

“Ugursuzlugla tez barisin va irslilomays davam edin”. Ik baxisdan, tez-tez istifads edilon bu ifadenin
hesabatda tokrarlanmasi teassif dogurur. Ancaq “ugur qazananlar 6z sahvlarindan Oyranirlor”
ideyasinin manimsanilmasi onu gostarir ki, Avropa hiiquq sirkatlari haqigatan da faaliyyatlarini
biznes sirkatlari kimi davam etdirirlar. Ugursuzlugun miisbat gabul edilmasi fikri hiiqugsiinas li¢iin
¢atin basa diisiilandir. Masalan, ganunun diizgiin tafsir edilmamasi teqdirolunan bir hal deyil, sksina
geyri-pesakarliq niimunasidir. Lakin hiiquq sirkatlari miistarilarina yliksak saviyyada xidmat taklif
eda bilmak liciin yeni texnologiyalar, proseslar vo biznes modellarini sinagdan ke¢irmak
macburiyystindadirlar. Inkisafin “ugursuzlug” marhslasinin siiratli kecilmasi vo irslilayisin davami
"dizayner"lik distuncasindan galir. Bu diisiince tarzina gora, ideyani siiratla prototips ¢cevirmak,
potensial miistarilar lizarinda sinagdan kegirmak va yeni mahsul hazir olana gadar diizalislar etmak
lazimdir. Bu prinsip miistarilara xidmatlarin gostaerilmasi asasinda faaliyyat gostaran bir ¢cox hiiquq
sirkatlarinda da tatbiq olunmaqdadir.

Bundan basqa, hiiquq sirkatlari etiraf edirlar ki, yeni ideyalar va onlarin tatbiqi ile bagh fikirlar
sirkotlorin 6z emakdaslarindan, hatta miistarilerindan da gals bilar. Ingilteranin Linklaters sirkati
yeni ideyalar alda etmak maqgsadi ile 6ziinlin 5000-2 yaxin amakdasini vo 130 miistarisini devat
etmisdir. Ispan hiiquq sirksti Cuatrecasas 6z strateji planinin qiymatlandirilmasi ti¢iin sirkatdaxili
“comiyyatindan” istifada etmisdir.

Sirkatlar bela qanaata galirlar ki, innovasiyalar demokratiklosmali ve har bir amakdasa bu prosesda
istirak etmak ti¢lin imkan yaradilmalidir. Haor seydan avval bu strategiya har bir is¢iya onun sirkat
liclin shamiyyatli oldugu fikrini asilayir. 9makdasin statusunun ¢ox vacib oldugu vas isci heyatinin
iyerarxik, o climladen gqazanc baximindan ¢ox farqlandiyi hiiquq sirkatlari ticiin bu addim ¢ox
miitaraqqi hesab olunmalidir.

Builki hesabatin lideri olan Allen & Overy sirkati bele bir yeniliys imza atib. i2 adlandirilan layihanin
moagqsadi sirkat amakdaslarinin giindalik hayatlarinda texnologiyadan daha mahsuldar istifads
etmalari liciin imkan yaratmaqdir. i2 layihasinin tarkibina proqram tominati hazirlayan soxslar ve
texnologiya analitiklari daxildir. Bu sexslar sirkat amoakdaslarina 6z fikir ve takliflorini hazirlamaga
komoak edir, takliflorin gqabul edilib-edilmamasi barada garar veran heyata bunlari 6tiirtir. Bitlin
amoakdaslar bu layihads istirak edir va 6z takliflarini irali siiriir, son naticada isa bu proses sirkatin
daha da inkisaf etmasina gatirib c¢ixarir.

Allen & Overy sirkati digor miiassisalarlae do innovativ tasabbiislor hayata kegirir. Sirkat “boytlik
dordlik” sirkatlarindan biri ve hiiquq xidmatlari bazarinda potensial raqibi olan Deloitte ila saylarini
birlasdirarak “miiqavila 6ncesi arasdirma” (due diligence) sahasinds proqram taminati
hazirlamisdir. 9lde olunan mahsuldan har iki sirkat birlikde istifade etmakdadirlar. Bu tip
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ittifaglarla tez-tez rastlasmaq miimkiin deyil.

“Faaliyyatinin mantiqa asaslandigi hiiquq sirkatlori, sozstiz ki, biznes malumatlarini toplayacaqlar.
Bu, proqram taminati vasitasi ilo hamin maqsada nail olmaq demakdirmi? Bu asas sualdir.” - Allen &
Overy sirkatinin partnyoru va innovasiyalar lizra rahbari Jonathan Brayn.

Haqigatan ds, hiiqugsiinaslar liciin ananavi is ¢argivasine aid olmamasina baxmayaraq, hiiquqi
xidmatlardan alava, maslahatlorin verilmasi - konsalting sahasi daha ¢ox hiliquq sirkatlarinin
maragini calb etmakdadir. Bels ki, Hogan Lovells sirkati kiber-tahliikasizlik va bu sahadaki risk ila
bagl biznes sahiblarina konsaltinq xidmati taklif etmaya baslamigdir.

Yeni ideyalar axtarisi sirkatlari hiiquqi texnologiyalar sahasindaki xirda tesebbiislara miiraciat
etmaya vadar etmis, bu tasabbiislar sirkatlar li¢clin, belo demak olarsa, “tacriiba sicanlar1” rolunu
oynamislar. Mishcon de Reya sirkati 6z laboratoriyasinda hiiquqi proqram taminatinin hazirlanmasi
ilo bagh islar aparmigdir. Slaughter and May sirkati da texnologiya sahasi ilo masgul olan yeni
sirkatlore dastak vermaya baslamisdir. 2006-c1 ills miiqayisa olunarsa, hamin vaxt bu sirkatin
hayata kecirdiyi texnoloji yenilik biitiin partnyorlara BlackBerry telefonlar1 paylamaqdan ibarat
idi.

Siini intellekt vo masinlarin talimi ile bagh miizakiralor fonunda hiiquq sirkatlarinin gat etmali
oldugu yol, hala ki coxdur. Hiiquqi ekspertiza, bu va ya digar sakilde masinlarin va cihazlarin
xidmatindan istifads edilmasi sababi ilo innovasiyalarin sirasinda sayilmaqdadir.

Bunun avazing, sirkatlarin allorinda olan texnologiyalardan neca istifads etmasi, hayata kegirdiklari
layihalar, miiasir proqram teminatlarinin istifadasi va bu yeniliklarin son naticods amakdaslarin
va miustarilarin maraqlarina xidmat etmasi haqiqi innovasiya hesab olunmalidir.

Rusiyanin miilki-prosessual
ganunvericiliyina miibahisalarin
hallinin yeni institutu gatirilir

Rusiyanin 9dliyya Nazirliyi kollektiv miilki,
inzibati iddialara dair miibahisalars
Th-TA0) .. baxilmasinin yeni proseduru iizarinda
S i AL islemoaya baslamigdr.
71 vA! Layihaya asasan, miilki-prosessual
' i moacalleye bir qrup sexsin qanuni
i-maraglarinin miidafiasi lzra islare
4 baxilmasi institut daxil edilacakdir. Yeni
|' qaydalara gors, artiq kollektiv iddialarla
—==="baglh, mahkamadas kollektivin maraqlarini
bir nafer tomsil edacakdir ve hamin
niimayandaya notarial qaydada har hansi etibarnamanin verilmasina ehtiyac qalmayacaqdir. Bu
dayisikliklo mahkamalar bir-biri ilo bagh banzar islora baxmaqdan azad olunmaqgla onlarin is
yuklarinin azalmasi gozlenilacakdir. Son naticada bu, islare mahkamsalar terafinden operativ
baxilmasina imkan yaradacaqdir.
Analoji hliquq institutu hiiquqi sexslarin iddialar1 ile bagli 2009-cu ilds RF-nin arbitraj-prosessual
macallasine edilmisdir ki, hamin tocriiba mahkamsa sisteminda miiteraqqi olaraq qiymatlandirilir.
Qeyd olunan macallanin 28.2-ci maddasinin talabina asasan, bu clir iddianin mahkama tarafindan
gabul olunmasi ti¢lin iddiaya qosulan hiiquqi sexslarin say1 minimal 5 olmahdir.
Eyni zamanda geyd olunan institutun tatbiq olunmasi maqsadila RF-nin inzibati xatalar, arbitraj-
prosessual macallalars, habels arbitraj mithakims prosesinds nainki hiiquqi sexslarin, hamc¢inin
fiziki saxslarin kollektiv iddia¢1 qisminds istirak etmalari ticiin dayisikliklar edilacakdir.
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Diskriminasiya barada asaslandirilmis fikra gora isci isdon
cixarilmalidirmi? - “Google”un tacriibasindan

Bu ilin avqust ayinda bas vermis insidents gora Google sirkatinin
sabiq amakdas1 sirkati mahkamoaya vermaya hazirlasir. Kompiiter
miihandisi olan hamin sexsin adi Ceyms Damordur. Oz bloqunda
Ceyms oziintin 10 sahifslik arasdirma yazisini paylasmisdir. Ceyms
hesab edir ki, IT sirketlorinds calismaq iiciin gadinlar o gadar do
uygun deyillor. Sahmat ustasi olan Ceyms, Harvard, Prinston,
Massagusets Texnologiya universitetlorinin mazunudur va qeyd
olunan blogda “Google”un cinsi ayri-segkiliklo bagli siyasatini asaslandirilmis sakilds tenqid
etmisdir va bildirmisdir ki, qadinlar stressli is saratina miinasibatds déziimsuzdiirlar va dolayisila
isa miinasibatds o gadar da vicdanl deyillar.

O, bu haftonin Bazar ertasi giinii sirkatin direktorlarindan olan Sundar Picainin “Ceymsin
sirkatimizin davranis qaydalarini pozaraq zararli cinsi stereotiplari tegviq etdiyi liclin vazifasindan
kanarlasdirildigini” soyladiyini bildirmisdir.

Cavab olaraq Ceyms bunlar1 bildirmisdir: “Manim 6z isladiyim yerin is saraiti barada fikir bildirmak
vo baremdski ganunsuz gerar1 miibahisalondirmak hiiququm var. Umumiyysatle Google’da
oturusmus sol yonimlii garazli siyasat ila razilasmayan saxslar har zaman susdurulur. Hom da
gadinlar ila kisilarin bioloji sabablar dolayisila texniki sahalarda faaliyyatlari ve semaraliliklari
miixtalifdir. Texniki saha daha az stressli olmalidir ve buna gora da tabiatlari etibarile gadinlarin
bu sahads ¢alismalar1 mahdudlasdirilmalidir, ¢linki onlar stressa ve garginliyo meyllidirlar. Bu
baximdan Google’un siyasati diskriminativdir.”

Hadisa ila bagh Vikiliksin rahbari Julian Assanj bela bir bayanatla ¢ixis etmisdir: “Vikiliks isdan
cixarilmis Ceyms Damora yeni is taklif edir. Biz qadin va kisilora hérmatls yanasir ve onlarin 6z
fikirlorina gora isden kenarlasdirilmasina qarsiyiq. Emosiyasiz ve asaslandirilmis fikire gora
birisinin isden kanarlasdirilmasi gabuledilan deyildir.”

Masalays kaliforniyali hiiqugsiinaslar da miinasibat bildirmislor. O9mak miibahisalari iizra
ixtisaslagmis hiiqugsiinas Den Iton hesab edir ki, “federal qanunvercilik is¢ilarin amak saraitinin
yaxsilasdirilmasi istiqamatindaki tekliflarina gérs onlarin isden kenarlasdirilmasini qanunsuz
hesab edir. Eyni zamanda qanunvericilik is¢ilarin isagotiiranin siyasatinin macburi gabul edilmasini
gadagan edir.”

“Google”un rasmilari masalanin hiiquqi aspektlari barads danismaqdan imtina etmislor.

Dfug

ABS-da federal hakim tayin olunmaga namizad
incilin konstitutiyadan iistiin oldugunu iddia edir

Federal hakimliys namizad - xanim Emi Koney Barrett
hesab edir ki, dini inanc qanundan avval galir ve bu
moanada Incil ABS Konstitusiyasindan iistiin qiivvaye
malikdir.

Masala ilo bagli ABS-nin hiiquq ictimaiyyatinin tomsilgilari
hesab edirlar ki, Donald Trampin 7-ci daire Apellyasiya
Mahkamasi t¢iin irali siirdiiyti bu namizad tahliikali dini
ekstremist baxislara sahibdir va yiiksak hakim vazifasini icra etmayas layiq deyildir.

Bu yaxinlarda “©dalet Namina Alyans” taskilati Notr Dam Hiiquq Institutunun miisllimi xanim
Barrett haqqinda sart hesabat hazirlayib. Hesabatda geyd olunmusdur ki, Barret hakimlarin ganuna
deyil, daha ¢ox dini inanca baglanmali oldugunu bildirmisdir. Hesabatda hamginin asagidakilar
geyd olunur: “Hakim olacagini bilan xanim Barrett 6z inancinin qanundan istiin olmasi fikrinda
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oldugunu bilmalidir. O, bu barada 6ztiniin “Boytik harflarls katolik hakim” adl1 hiiquq maqalasinda
fikirlorini ifads etmisdir. Xanim Barrett 6z maqgalasinds hakim Vilyam Brennanin bu fikrini tonqidla
qarsilamisdir, “man ganuna riayat edacayima hakim andi igmisam, s6z vermisam va heg¢ bir inanc
bu andin iizarinda ola bilmaz!” Cavab olaraq xanim Berret qeyd edir ki, “abort ve 6liim cazasina
miinasibatda katolik hakim ti¢lin dini baximdan uygun olan gararin gabul olunmasi prizmasindan
biz hakim Vilyam Brennanin mévqeyini miidafia etmakdan uzagiq.”

“Odalat Namina Alyans” taskilat1 sadri Nan Aaron xanim Barrettin toyinati ilo bagh “Emi Berret
hakimliye namizad kimi bildirir ki, vazifalarinin icrasi zamani hakim 6z inancin1 ganunlardan va
Konstitusiyadan ustiin tutmalidir ve agar presedent gararlar dini baxislardan farqli mévqge niimayis
etdirirss, ona riayat etmamak da olar. Bu ciir baxislar bizim demokratik voe mahkama sistemimizin
prinsiplarina ziddir va onu hakim vazifasini tutmagq ti¢lin zaruri keyfiyyatlorden mahrum edir”
demisdir.

Qeyd olunmalidir ki, xanim Barret miihafizakar katolikdir ve gadinlarin abort hiiquqglarina qarsidir.
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“Sualiniza vakil cavab versin!” rubrikasi

Sual 1: Manim atam 1991-ci ilda bir saxsdan yasayis
evini dayismakla alda edib. Fardi yasayis evinin texniki
pasportu var. Hamin fardi yasayis evi 1950-ci ilda
tikilib. 1996-ci ilda order alindi va avazina Baki Sahar
Icra Hakimiyyat evin qeydiyyat vasiqasi verildi. 2000-
ci ilda isa fiziki saxslarin miilkiyyatinda olan tikililarin
qiymat cadvali sanadi verildi. Homin sanada qanuni
istifada da olan hayatyani torpaq sahasi gdstarilib.
Moan qanuni istifada da olan hayatyani torpaq
sahasina goéra baladiyya vergi édayiram. Man indi
qanuni istifada da olan hayatyani torpaq sahasini
6zalasdirmak istayiram. Mana na sanadlar lazimdir va
hansi1 qurumlara miiraciat etmaliyam?

Cavab: istifadenizde torpaq sahasinindzallasdirilmasi li¢iin Azarbaycan Respublikas1 9mlak
Masalalari Dovlat Komitasinin Yaninda Dasinmaz 9mlakin Dovlat Reyestri Xidmatina ariza ila
miiraciat etmoalisiniz. 9rizads miiraciat edan saxsin soyadi, adi, atasinin adji, tinvani, saxsiyyatini
tasdiq edan sanad, xahisin mazmunu va alavas olunan sanadlar gostarilmalidir.

drizayas asagida qeyd edilon sanadlar alava edilmalidir:

- torpaq sahasinin istifadeda olmasina dair icra hakimiyyati orqani tarafindan ve yaxud diger dovlat
orqani (va ya baladiyya) tarafindan verilmis har hansi bir sanad;

- torpaq sahasinin plani va ol¢lisu;

- torpaq sahasinds yerlasan bina, qurgu, tikililarin ve digar dasinmaz amlakinin (onlarin tarkib
hissalarinin) texniki pasportu, plan-cizgisi;

- dovlat riisumunun 6danilmasi barada sanad.

Dasinmaz amlak tizerinds milkiyyat hiiquqlarinin dévlat qeydiyyatina alinmasi barada ¢ixarisin
verilmasi ticlin dovlat riisumu 6danilir.

Sual 2: Qarabag miiharibasi istirakcistyam, 2-ci qrup alilam. Veteranliq kitab¢asi almagq li¢iin
hara miiraciiit etmaliyam?

Cavab: Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 216 némrali, 22 sentyabr 1995-ci il tarixli
Qorari ilo tasdiq edilmis “Miihariba veterany, silahli qiivvalar veterani ve amak veterani adlarinin
verilmasi qaydasi va sartlari hagqinda 9sasnamanin ve miivafiq vasigalarin nlimunasinin, eskizinin
va tasvirinin tesdiq edilmasi hagqinda” 9sasnamanin 1-ci bandina goérs, 1988-ci il fevralin 1-dan
1991-ci il oktyabrin 9-dok ermani millatgi dastalarina qarsi Ermanistanla hamsarhad inzibati arazi
vahidlerinde — Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi (Karki kendi daxil olmaqla), kegmis DQMV
arazisinda, habels Lac¢in, Qubadli, Zangilan (Seyidlar kandi daxil olmaqgla), Cabrayil, Fiizuli, Agdam,
Tartar, Goranboy (ke¢mis Saumyankand), Daskasan, Goygol (ke¢mis Xanlar), Kalbacar, Gadabay,
Tovuz, Agstafa, Qazax (Sofulu, Barxudarli, Yuxar1 9skipara kandlari daxil olmaqla) rayonlari
arazilarinda aparilan déylis emaliyyatlarinda istirak etmis soxslara — daxili islar, milli tehliikasizlik
orqanlari, Dovlat Serhad Xidmati vo harbi hissalar, yerli icra hakimiyyati ve harbi idarsetma
organlari terafindan verilmis arayislar, harbi biletlar, soxsi islor, orden vo medallarla taltif olunmagq
haqqinda vasigalar, xasarat (yaralanma, travma, kontuziya) alma haqqinda arayislar, amrlardan
cixarislar, harbi doytslarda istiraki siibut edan basqa sanadlar asasinda; 1991-ci il oktyabrin 9-dan
1994-cii il mayin 10-dak doyiis emaliyyatlari aparan harbi hissa va ya orqanlarin tarkibinda harbi
xidmat ke¢mis saxslara, doyls amaliyyatlar1 aparan harbi hisselora ve ya orqanlara doyts
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tapsiriginin yerina yetirilmasi liciin ezam olunmus harbi qulluggulara 10 may 1994-cii il tarixindan
sonra doyls zonasinda harbi xidmat kecarkan yaxud doyiis zonasinda doyts tapsiriginin yerina
yetirilmasi ilo bagl e’'zamiyyatlards olarkan bilavasite doylis emaliyyatlar ile alagadar xasarat
(yaralanma, travma, kontuziya) almis harbi qulluqg¢ulara — miidafis, daxili islar, milli tahliikasizlik,
adliyya organlari, Dévlat Sarhad Xidmati vo harbi hissalar va Xiisusi Dévlat Miihafize Xidmati ve
Naxcivan Muxtar Respublikasinin 9dliyys Nazirliyi torafindon verilmis arayislar, saxsi islar, harbi
biletlar, orden vo medallarla taltif olunmaq haqqinda vasigalar, xasarat (yaralanma, travma,
kontuziya) alma haqqinda arayislar ve amrlardan ¢ixarislar, harbi doytislardas istiraki siibut edan
basga senadlar asasinda “Miihariba veterani1” adi verilir. «Miiharibs veterani» adi ve miivafiq
veteran vasiqasi Azarbaycan Respublikasinin Miidafie Nazirliyi, Daxili Islor Nazirliyi, Milli
Tahliikasizlik Nazirliyi, Dovlat Sarhad Xidmati, 9dliyys Nazirliyi, Xiisusi Dovlat Miihafiza Xidmati
vo Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin 9dliyya Nazirliyi tarafinden onlarin yaratdiglart mivafiq
komissiyalarin ra'yina asasen verilir.

Sual 3: Man 8 il bundan énca ev almisam va xeyirxahligimin va sadalévhliiyiimiin qurbani
olmusam. Ev sahibinin uzun illar tanidigim qonsum oldugunu nazara alaraq onun tezlikla
qgeydiyyatdan ¢ixacagina inanmigsam va naticada qeydiyyatda olan evin avvalki sahibi va aila
tizvlari bu giina qadar da qeydiyyatdadirlar. Onlarin qeydiyyatdan c¢ixarilmasi ii¢iin na
etmaliyam?

Cavab: Evin alg1-satqisina notarial qaydada baglanilmis miigavilalerds miiayyan miiddat arzinda
evin avvalki sahibininin geydiyyatdan ¢ixmasi barada 6hdalik nazards tutulmalidir. 9gar evin
alqi-satqisi barada qarsi tarafla bagladiginiz miigavilada bels bir band varsa, onlarin geydiyyatdan
cixarilmasi barada yasadiginiz arazi Uizre polis idarasine miiraciat edin. 9gar polis evin avvalki
sahibinin va onun ails tizvlarinin geydiyyatdan ¢ixarilma barada miiraciatinizi radd edarsa va ya
miiraciatinizi cavabsiz saxlayarsa, hamin geydiyyatdan ¢ixarilma vazifasinin polis orqanin tizarina
goyulmasi barada yasadiginiz arazi tizre miivafiq inzibati mahkemads iddia qaldira bilarsiniz.
o9gor evin algi-satqisi barada bagladiginiz miigavilada evin avvalki sahibinin va onun ails tizvlarinin
geydiyyatdan ¢ixmalari barada 6hdalik nazardas tutulmamisdirsa, onlarin geydiyyatdan ¢ixarilmasi
barada miilki gaydada yasadiginiz yerin mahkamasina miiraciat eda bilarsiniz.

Sual 4: Man Xatai rayon arazisinda daimi qeydiyyatdayam va Xatai baladiyyasina miilkiyyatima
fardi yasayis evinin tikintisi iiciin torpaq sahasinin ayrilmasi liciin miiraciat etmak istayiram.
Bu prosesin ardicilligint mana izah edasiniz.

Cavab: Baladiyyanin arazisinds daimi yasayan va eyni zamanda an azi bes il miiddatinda yasayis
yeri Uizra geydiyyatda olan Azarbaycan Respublikasi vaetondaslarinin miilkiyyatina fordi yasayis
evinin tikintisi liciin torpaq sahasinin ayrilmasi ganuvericilikla nazarda tutulmusdur. Bunun ii¢lin
torpaq sahasinin ayrilmasini istayan saxs yasadigl arazi tizre miivafiq baladiyyaya ariza ilo miiraciat
etmolidir. Miiraciatds torpaq sahasinin hansi magsad li¢iin ayrilmasi, torpaq sahasinin hansi
hiiquqda (xtisusi miilkiyyat va ya icara hiiququ ila) ayrilmasi, avvallar torpaq sahasi alib-almadigini,
aile tizvlarinin adina torpaq sahasi olub-olmadigini, ails lizvlarinin sayni ve terkibini, torpaq
sahasinin yerini, yaxud hamin yerin tinvanini va 6l¢ilisiinii, daimi yasayis yerini (fiziki soxslar)
gostarmalidirlar. Miiraciatlars arizanin daxil oldugu giindan etibaran 5 giin miiddatinds baxilir.

Ayrilmasi nazards tutulan torpaq sahasinin maqsadli tayinati hamin arazinin yerqurulusu-
tosarriifat planina, yasayis mantagasinin bas planina, arazinin planlasdirilmasi ve tikintisi
layihalarina uygun olarsa ve hamin yer basqa hliquqi va fiziki sexsin miilkiyyatins, istifadasina va
ya icarasina verilmamisdirsa, habels elektrik, rabita, naqliyyat, qaz, su, kanalizasiya ve digar
kommunikasiya xatlarinin miithafiza zolaginda v siiriisma zonasinda yerloasmamisdirsas, baladiyya
soxsa torpaq sahasinin ayrilmasini magsadauygun hesab edir. Homin arazide torpaq sahasinin
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ayrilmasi miimkiin olmadig1 halda, bsladiyys miiraciat edon soxsa yasayis mantagasinin bas
planina, arazinin planlasdirilmasi va tikintisi layihalarina uygun olan bos torpaq sahasi taklif edir
va ya torpaq sahasinin ayrilmasindan imtina edilmasi barada garar gabul edir. Baladiyya imtinanin
sabablarini gostormoaklo miiraciat etmis saxsa asaslandirilmis cavab verir. Torpaq sahasinin
verilmasindan imtina edilmasi barada baladiyyanin gararindan baladiyyslarin faaliyyatina inzibati
nazarati hayata keciran organa ve ya mahkama qaydasinda sikayat verils bilar.

Boaladiyye torpaqlarinin 0zgeninkilasdirilmasi, icarays verilmasi miivafiq miqavile ila
rosmilasdirilir.
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